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AREA 8 – QUALITA' URBANA E BENI COMUNI

Ufficio POLITICHE DI QUALITÀ URBANA E SVILUPPO SOSTENIBILE

DETERMINAZIONE

n.403/2021 del 20.12.2021

In data 20 dicembre 2021 nella Residenza Municipale

IL RESPONSABILE DELL'AREA
Gildo Gramegna

Città Metropolitana di Bari

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO IN

CONCESSIONE MEDIANTE FINANZA DI PROGETTO DELLA

PROGETTAZIONE E DELL’ESECUZIONE DEI LAVORI E DEI SERVIZI

FINALIZZATI ALL’ADEGUAMENTO NORMATIVO, ALLA

RISTRUTTURAZIONE, ALLA RIQUALIFICAZIONE,

ALL’EFFICIENTAMENTO ENERGETICO E ALLA RELATIVA GESTIONE

DELLA PUBBLICA ILLUMINAZIONE DEL COMUNE DI RUVO DI PUGLIA

(CIG 835387079A) – PROVVEDIMENTO DI ESCLUSIONE DALLA GARA

DELLA SOCIETA’ PAGANO & ASCOLILLO S.P.A..



PREMESSO CHE:   

• in esecuzione della deliberazione del Consiglio Comunale n. 101/2019 del 23.12.2019, con 
determina del Direttore d’Area 8 n. 171/2020 del 10.06.2020  è stata indetta una gara a procedura 
aperta, a norma degli artt. 59 comma 1 e 60 del D. Lgs. 50/2016 e s.m..i. e secondo le disposizioni 
contenute nell’art. 183 del medesimo decreto, per l’affidamento in concessione ad Energy Service 
Company (ESCO) della progettazione e della esecuzione dei lavori e dei servizi finalizzati 
all’adeguamento normativo, alla ristrutturazione, alla riqualificazione, all’efficientamento 
energetico e alla gestione della pubblica illuminazione del Comune di Ruvo di Puglia per la durata
di 20 anni, mediante contratto di partenariato pubblico-privato (finanza di progetto), nel rispetto 
del progetto di fattibilità tecnica ed economica approvato con i predetti atti; 

• con il medesimo provvedimento è  stato definito quale criterio di aggiudicazione quello 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 95, comma 2 del D. Lgs. 50/2016, sulla
base del miglior rapporto qualità/prezzo determinato in funzione dei  parametri di valutazione 
indicati nel bando di gara ed annesso disciplinare contestualmente approvato; 

•  in esecuzione di quanto innanzi si è provveduto ad effettuare la  pubblicazione del bando di gara
 ai sensi di legge;   

• con determinazione del Direttore d’Area 8 n. 245/2020 del 12.08.2020, a seguito di numerose 
richieste pervenute da parte degli operatori economici, è stata concessa la proroga di giorni 
cinquanta rispetto al termine di presentazione delle offerte già definito al 07.09.2020, fissando il 
nuovo termine alle ore 13,00 del 27.10.2020 con conseguente  pubblicazione del pertinente avviso 
ai sensi di legge; 

• entro il termine fissato alle ore 13,00 del 27.10.2020 sulla piattaforma EmPULIA sono pervenute 
n. 12 offerte;   

• con determinazione del Direttore di Area 8 n. 4/2021 del 04/01/2021 è stato adottato il 
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di gara e le ammissioni dei partecipanti
alla gara all’esito della verifica dei requisiti di cui agli artt. 80 e 83 del D. Lgs. 50/2016 e s. m. i.; 

DATO ATTO che:

•  con determinazione  del Direttore di Area 8 n.13/2021 del 02.02.2021 si è provveduto a nominare 
la Commissione Giudicatrice ai sensi degli artt.  77  e  216 co. 12 del D.Lgs. n. 50/2016 
regolarmente insediatasi; 

• con nota prot. n. 25126/2021 del 03/11/2021 la Presidente della Commissione Giudicatrice,  ha 
trasmesso il verbale n. 32 del 3/11/2021 nel quale si propone al R.U.P. di adottare il 
provvedimento di esclusione dalla gara della società Pagano & Ascolillo S.p.a., stante l’avvenuto 
inserimento di elementi concernenti il prezzo in documenti contenuti nella busta tecnica; 

VISTA la attività di verifica condotta dalla Commissione Giudicatrice per l’accertamento delle condizioni
che determinano l’esclusione della suddetta Società;   

CONDIVISE le ragioni addotte a sostegno della proposta di esclusione  in quanto:

• il principio di separazione tra offerta tecnica ed offerta economica, impone che le offerte 
economiche debbano restare segrete per tutta la fase procedimentale in cui la Commissione 
compie le sue valutazioni sugli aspetti tecnici della proposta negoziale e che anche la sola 
possibilità di conoscenza dell'entità dell'offerta economica, o di elementi ad  essa riconducibili, 
prima di quella tecnica, è idonea a compromettere la garanzia di imparzialità dell'operato 
dell'organo valutativo; 

DATO ATTO che al R.U.P.  l’art. 31, comma 3, del d.lgs. 50/2016 assegna una competenza di natura 
residuale, nella quale rientra una generale funzione di coordinamento e controllo delle procedure di gara, 
nonché il compito di adottare le decisioni conseguenti alle valutazioni effettuate ed a formalizzare 
all’esterno gli atti della procedura; 



RITENUTO, per l’effetto, di dover disporre l’esclusione della Società Pagano & Ascolillo S.p.a. dalla 
partecipazione alla gara per l’affidamento in concessione dei servizi di cui all’oggetto in attuazione, 
altresì, dei principi di imparzialità e buon andamento dell’azione amministrativa;

 

RICHIAMATO l’art. 29 D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. che, in ottemperanza ai principi in materia di 
trasparenza, dispone la pubblicazione di tutti gli atti relativi alle procedure per l’affidamento degli appalti 
pubblici;

 

RICHIAMATO l’art. 76 co. 2 bis e 5 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. ii., che dispone, tra l’altro,  l’invio
ai concorrenti, entro cinque giorni dalla data di adozione degli atti relativi, delle comunicazioni relative al
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento;  

DATO ATTO che il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

VERIFICATA, in conformità alle previsioni del vigente Piano Anticorruzione, l’assenza di ipotesi di 
conflitto d’interesse e, pertanto l’insussistenza, dell’obbligo di astensione nell’adozione del presente 
provvedimento;

RITENUTO, infine, di esprimere parere di regolarità tecnica e di correttezza dell’azione amministrativa 
del presente atto, ai sensi dell’art. 147 bis – comma 1 -  del  D. Lgs. 267/2000;

VISTI:

• il T.U.EE.LL. approvato con D. Lgs. 18/8/2000, n.267; 
• il Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture approvato con D. Lgs. 

18.04.2016 n. 50 e s. m. i.; 
• il bando tipo ANAC n. 1/2017; 
• il vigente Statuto Comunale; 
• il Regolamento Comunale per l’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
• il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

DETERMINA

Per le motivazioni di cui in premessa che forma parte integrante ed essenziale del presente 
provvedimento;

1. di ESCLUDERE dalla partecipazione alla gara per  l’affidamento in concessione ad Energy 
Service Company (ESCO) della progettazione e della esecuzione dei lavori e dei servizi finalizzati
all’adeguamento normativo, alla ristrutturazione, alla riqualificazione, all’efficientamento 
energetico e alla gestione della pubblica illuminazione del Comune di Ruvo di Puglia,  la Società 
Pagano & Ascolillo S.p.a., con sede in Roma.   

2. di DISPORRE che venga assicurata la pubblicazione del presente provvedimento,  secondo 
quanto stabilito dall’art. 29 D. Lgs. n. 50/2016;   

3. di COMUNICARE tramite posta elettronica certificata il presente provvedimento alla Società 
Pagano & Ascolillo S.p.a., ai sensi dell’art. 76 co. 2 bis del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. ii.. 

4. di DARE ATTO che l'Ufficio cui rivolgersi per prendere visione dei documenti relativi alla 
presente esclusione è:  AREA 3 – DIREZIONE GENERALE E STAFF – COORDINAMENTO 
GESTIONI ASSOCIATE E APPALTI, Via Giorgio Amendola, 8, Ruvo di Puglia. 

5. di DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente 
provvedimento non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul



patrimonio dell’ente e, pertanto, non necessitando del visto di regolarità contabile e 
dell’attestazione della copertura finanziaria della spesa da parte del responsabile del servizio 
finanziario, diventa esecutivo con la sottoscrizione del medesimo da parte del responsabile del 
servizio interessato. 

6. di DARE ATTO che il presente provvedimento rientra, ai fini del controllo, nella seguente 
tipologia: Procedure inerenti tutti gli appalti pubblici.  Esso viene comunicato al servizio controlli 
interni per i conseguenti adempimenti. 



VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell'atto all'Albo on line del Comune, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di
accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo
quanto disposto dal D.Lgs. 196/03 in materia di protezione dei dati personali.

 Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati
personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili.

Qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione dell'atto, saranno contenuti in documenti separati,
esplicitmente richiamati.

Il Capo Area/Resp. proc.

______________

Il presente provvedimento non comporta impegno di spesa ne accertamento di entrate. In modo diretto o
indiretto. Pertanto non viene trasmesso al responsabile servizio Finanziario per il preventivo controllo di
regolarità contabile e per il successivo visto di regolarità contabile di cui al combinato disposto degli artt.
147 bis e 151 comma 4 del d. Lgs 267/2000 e s.m.i

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del d.lgs n. 10/2002, del t.u. n. 445/2000 e norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è
memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sull'Albo On Line di questo Comune.


