
Comune di Ruvo di Puglia

AVVOCATURA

Ufficio AVVOCATURA

DETERMINAZIONE

n.14/2022 del 21.02.2022

In data 21 febbraio 2022 nella Residenza Municipale

IL RESPONSABILE DELL'AREA
Antonella Tampoia

Città Metropolitana di Bari

OGGETTO: Determina a contrarre per l`affidamento del servizio di supporto legale

esterno all’area avvocatura per la gestione stragiudiziale di fattispecie di

responsabilita’ dell’ente ex art. 2043 e ss. cc. SMARTCIG z72354b9c7



Premesso che:

• in qualità di Responsabile del Servizio, lo scrivente è legittimato ad emanare il presente provvedimento, ai sensi

delle disposizioni normative e regolamentari vigenti; 
• salve situazioni di cui allo stato non vi è conoscenza, non sussistono cause di incompatibilità e/o conflitto di

interesse,  anche  potenziale,  previste  dalla  normativa  vigente,  con  particolare  riferimento  al  codice  di
comportamento e alla normativa anticorruzione, rispetto all'adozione del presente atto; 

Dato atto che il Consiglio Comunale:

• con deliberazione n.12/2021 del 31.03.2021, esecutiva ai sensi di legge, ha approvato il Documento Unico di

Programmazione (DUP) relativo al periodo 2021-2023; 
• con deliberazione n. 16 in data 31.03.2021, esecutiva ai sensi di legge, ha approvato il bilancio di previsione

finanziario 2021-2023, redatto in termini di competenza e di cassa secondo lo schema di cui al D. Lgs. n.
118/2011; 

Dato atto che:

• con deliberazione  di Giunta comunale n.86/2021 del 22.04.2021 è stato approvato il riaccertamento ordinario

dei residui al 31 dicembre 2020 ex art. 3, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011; 
• con deliberazione di Giunta Comunale n. 91 del 27/04/2021 veniva approvato il Piano delle performance ed il

Piano dettagliato degli obiettivi organicamente unificati ai sensi dell’art. 169 del D. Lgs. 267/2000 nel Piano
esecutivo di gestione 2019/2021, nonché assegnate le risorse a ciascun dirigente per il  conseguimento degli
obiettivi definiti dall’Amministrazione; 

• nel PEG relativo alla struttura avvocatura, affari legali e contratti è implicito l'obiettivo gestionale di rinnovo
dell'affidamento biennale del servizio di gestione delle richieste di risarcimento danni da insidia stradale, in
scadenza al 31.12.2021; 

• con deliberazione di  Giunta  Comunale n.  251/2021 dell’1.12.2021 si  stabiliva,  tra  l’altro,  di  procedere con
l’acquisizione  del  “Servizio  di  supporto  legale  esterno  all’area  avvocatura  per  la  gestione  stragiudiziale  di
fattispecie di responsabilita’ dell’ente ex art. 2043 e ss. cc.”, per un periodo contrattuale di durata pari a mesi 12,
salvo rinnovo; 

Ritenuto, per l’effetto,  di dover procedere all’affidamento del servizio in parola ai sensi dell’art. 1comma 2 lett. a) della
legge 120/2020  s. m. i., trattandosi di importo inferiore a  € 139.000,00; 

Dato atto che

• gli obblighi di  utilizzo di  strumenti  di acquisto  e  di  negoziazione,  anche  telematici, previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di contenimento  della spesa sono contemplati nell’articolo 1, comma 450, della legge
296/2006 che, prevede espressamente che “le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo
pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al
mercato  elettronico  della  pubblica  amministrazione ovvero  ad  altri  mercati  elettronici  istituiti  ai  sensi  del
medesimo articolo 328 del DPR 207/2010 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale
regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure […] ”; 

• nel caso di specie non ricorre l’obbligo di adesione alle convenzioni Consip o di altri soggetti aggregatori, ma
solo la facoltà di cui all’art. 1 co. 449 della L. 296/2006, con obbligo di utilizzo dei parametri prezzo/qualità, ove
esistano Convenzioni Consip a cui aderire; 

• non è stata riscontrata la presenza di convenzioni Consip, né della centrale di Committenza Regionale, attive per

la categoria merceologica di cui in oggetto; 
• risulta possibile utilizzare lo strumento del mercato elettronico della pubblica amministrazione (Me.Pa) operante

presso  la  Consip,  in  quanto  mediante  un'indagine  svolta  accedendo  al  relativo  portale,  risulta  presente  la
specifica  iniziativa  "Servizi  di  supporto  specialistici  (Servizi)”  alla  quale  ascrivere  i  servizi  oggetto  del
presente affidamento; 

Visto il decreto legislativo 50/2016 ed, in particolare, l’art.32 che, al comma 2, stabilisce che prima dell’avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici determinano a contrarre, individuando
gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;



Ritenuto  di approvare la documentazione di gara  composta dai seguenti atti:

• Capitolato prestazionale; 
• Bando/ Disciplinare di gara; 
• Allegato “A” : Istanza di partecipazione e dichiarazioni integrative; 
• Allegato “B”: Offerta economica; 

Visto l’art.192 del D.lgs. n.267/00 il quale precisa che la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita
determinazione a contrattare indicante:

• il fine che con il contratto si intende perseguire; 
• l’oggetto, la forma, le clausole essenziali; 
• le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base; 

Dato atto che, ai sensi del richiamato art. 192 del D. Lgs. 267/2000:

a) il fine che si intende perseguire è il contenimento del contenzioso derivante da responsabilità civile verso terzi per
danni a persone e/o cose causati da insidia stradale e randagismo;

b) l'oggetto del  contratto  è  l'affidamento per  dodici  mesi,  salvo  rinnovo per ulteriori  dodici  mesi,  del  “Servizio  di
supporto legale esterno all’area avvocatura per la gestione stragiudiziale di fattispecie di responsabilità dell’ente ex art.
2043 e ss.  cc.” per come meglio dettagliato nell'allegato capitolato, fermi restando i compiti  propri  dell’avvocatura
comunale tra  i  quali rientra  la  difesa stragiudiziale e giudiziale dei  maggiori  interessi  e diritti  dell’ente sottese alle
procedure oggetto di contenzioso;

c) la modalità di scelta del contraente è l’affidamento diretto ex art. 1 co. 2 lett. a) della L. 120/2020 s. m. i., previa
indagine  di  mercato  mediante  RdO  “aperta"  tra  gli  operatori  economici  iscritti  sul  MePA,  con  il  criterio  di
aggiudicazione del prezzo più basso rispetto all’importo posto a base d’asta, pari ad € 130,00, oltre IVA, per sinistro
gestito;

d) la forma del contratto di servizio è la scrittura privata;

e) le clausole essenziali del contratto sono evincibili dal bando/disciplinare e dal capitolato prestazionale, allegati alla
presente determinazione quali parte integranti e sostanziale;

Dato atto, altresì,  che il  valore stimato dell’appalto, comprensivo di rinnovo, è fissato in € 17.550,00 (oltre IVA),
determinato  sulla  base  del  numero  delle  richieste  di  risarcimento  danni  gestite  negli  anni  precedenti,  oltre  che  in
considerazione dell’importo unitario a base di gara per ogni singola istanza di risarcimento danni;

Ritenuto di  stabilire, al fine di individuare un operatore economico idoneo allo svolgimento del servizio, i seguenti
requisiti di capacità professionale  e tecnica:

• iscrizione  nel  Registro  delle  Imprese  presso  la  CCIAA per  l'esercizio  di  attività  inerenti  a  quelle  oggetto

dell’appalto; 
• esecuzione,  con esito positivo,  nell’ultimo triennio di  servizi  analoghi a quello  oggetto dell'affidamento per

almeno 3 (tre) amministrazioni locali con popolazione superiore a 15.000,00 abitanti. 

Dato  atto  che,  in  adempimento  al  quadro  normativo  –  L.  136/2010  –  sulla  tracciabilità  dei  flussi  finanziari,  alle
procedure di spesa rinvenienti dal presente atto è stato assegnato il seguente SMARTCIG : Z72354B9C7;

Visti:

• gli artt. 107, 147 bis, 183 e 192 del D. Lgs. 267/2000; 
• l’art. 1comma 2 lett. a) della legge 120/2020  s. m. i., l'art. 3 della L. 136/2010; 
• l'art. 1, comma 450, legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 502, della legge n. 208/2015; 
• il D.Lgs. 33/2013; 
• l'art. 42 del Regolamento comunale di contabilità; 



Ritenuto che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la correttezza
di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

DETERMINA

1. di dare atto di quanto in narrativa che qui si intende integralmente richiamato;

2. di procedere all’affidamento diretto, ex art. 1 co. 2 lett. a) della L. 120/2020 s. m. i., per un periodo di dodici mesi,
salvo rinnovo per ulteriori dodici mesi,   del “Servizio di supporto legale esterno all’area avvocatura per la gestione
stragiudiziale  di  fattispecie  di  responsabilità  dell’ente  ex art.  2043 e  ss.  cc.”  -  SMARTCIG :  Z72354B9C7, previa
indagine di mercato da esperirsi  sul Me. P.A mediante R. d. O. “aperta” a tutti gli operatori economici iscritti sul Me.
P.A., con il criterio di aggiudicazione del prezzo più basso rispetto all’importo posto a base d’asta pari ad € 130,00, oltre
IVA, per sinistro gestito;

3. di approvare il Disciplinare,  il Capitolato prestazionale e l’ Allegato “A” : Istanza di partecipazione e dichiarazioni
integrative   e  l’ Allegato  “B”:  “Offerta  economica”,   allegati  al  presente  provvedimento,  quale  parte  integrante  e
sostanziale dello stesso ;

4. di dare atto che il valore stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 35 co. 4 del D. Lgs. 50/2016, è fissato in € 17.550,00
(oltre IVA), determinato sulla base del numero delle richieste di risarcimento danni gestite negli anni precedenti, oltre
che in considerazione dell’importo unitario a base di gara per ogni singola istanza di risarcimento danni;

6.di dare atto che la  spesa per la procedura di cui trattasi risulta già prenotata sul Bilancio di Previsione 2021/2023,
Cap. 460/10, giusta deliberazione di Giunta  n.251/2021 del 01.12.2021;

7. di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto dispone l’art. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000;

8. di trasmettere la presente alla direzione di AREA 3  - Servizio Appalti e Contratti ai fini dell’avvio della procedura di
gara ad evidenza pubblica, della predisposizione di tutti gli atti di gara occorrenti, dell’individuazione nei termini di
legge dell’impresa cui aggiudicare il servizio in ragione del criterio del prezzo più basso, della stipula del contratto;

9. di precisare che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al T.A.R. Puglia – Bari, ovvero al Presidnete
della Repubblica, nei termini di legge;

10.  di  disporre  che  copia  del  presente  atto  sia  pubblicato  all'Albo  pretorio  on-  line  nonché  nella  sezione
Amministrazione Trasparente>Bandi di gara e contratti, ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 e smi.;

11. di dare atto che il presente provvedimento rientra, ai fini del controllo, nella seguente tipologia “Procedure inerenti
tutti gli appalti pubblici”. Esso viene comunicato al servizio controlli interni per i conseguenti adempimenti.



VERIFICA AI SENSI DEL D.LGS. 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell'atto all'Albo on line del Comune, salve le garanzie previste dalla legge 241/90 in tema di
accesso ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo
quanto disposto dal D.Lgs. 196/03 in materia di protezione dei dati personali.

 Ai fini della pubblicità legale, l'atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione di dati
personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili.

Qualora tali dati fossero indispensabili per l'adozione dell'atto, saranno contenuti in documenti separati,
esplicitmente richiamati.

Il Capo Area/Resp. proc.

______________

Il presente provvedimento non comporta impegno di spesa ne accertamento di entrate. In modo diretto o
indiretto. Pertanto non viene trasmesso al responsabile servizio Finanziario per il preventivo controllo di
regolarità contabile e per il successivo visto di regolarità contabile di cui al combinato disposto degli artt.
147 bis e 151 comma 4 del d. Lgs 267/2000 e s.m.i

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del d.lgs n. 10/2002, del t.u. n. 445/2000 e norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è
memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sull'Albo On Line di questo Comune.


