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COMUNE DI RUVO DI PUGLIA 

Città Metropolitana di Bari 
 

COLLEGIO DEI REVISORI 

 

VERBALE N. 36 

L’anno duemilaventiquattro il giorno 06 del mese di dicembre si è riunito virtualmente presso la sede 
municipale di Ruvo di Puglia (BA) il Collegio dei Revisori nelle persone di FONTANAROSA 
Filomena Angela, Presidente, INGUSCIO Vittorio e URSO Maurizio, Componenti, per rilasciare il 
PARERE sullo schema del BILANCIO di PREVISIONE 2025-2027, approvato dalla giunta 
comunale in data 03/12/2024 con delibera n. 293 completo degli allegati, ricevuto mediante pec in 
data 04.12.2024 con le integrazioni richieste e ricevute in data 05.12.2024. 

Il Collegio dei Revisori,  

esaminata la proposta di bilancio di previsione 2025-2027, unitamente agli allegati di legge; 

visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli 
enti locali» (TUEL); 

visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili 
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

visto lo Statuto Comunale; 

visti i vigenti Regolamenti dell’Ente; 

visto il parere favorevole espresso dalla Responsabile del Servizio Finanziario dott.ssa Marianna 
Marzocca ex art.153 D. Lgs. 267/2000 in data 04/12/2024; 

richiamato l’art. 239, del D. Lgs. n. 267/2000, come modificato dall’articolo 3 del decreto legge 10 
ottobre 2012, n. 174, il quale prevede al comma 1, lettera b) n.2), che l’organo di revisione esprima 
un parere sulla proposta di bilancio di previsione ed al comma 1-bis), che nei pareri venga “espresso 
un motivato giudizio di congruità, di coerenza e di attendibilità contabile delle previsioni di bilancio 
e dei programmi e progetti, anche tenuto conto dell'attestazione del responsabile del servizio 
finanziario ai sensi dell'articolo 153, delle variazioni rispetto all'anno precedente, dell'applicazione 
dei parametri di deficitarietà strutturale e di ogni altro elemento utile”; 

elabora la seguente relazione quale PARERE al Bilancio di Previsione 2025-2027. 
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NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE  

Popolazione alla data del 01/01/2024: n. abitanti 24.354. 
L’Ente non è stato istituito a seguito di processo di fusione per unione. 
L’Ente non deriva da un processo di fusione per incorporazione. 
L’Ente non è in dissesto. 
 
VERIFICHE PRELIMINARI  

L’organo di revisione ha verificato che: 

- l’Ente sta rispettando i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione 
(previsti dall'all. 4/1 del d.lgs. n. 118/2011); 

- sono stati allegati tutti i documenti di cui all’art. 11, co. 3, del d.lgs. n. 118/2011; al punto 9.3 
del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all’art. 172 TUEL e al DM 9 dicembre 
2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 
e la sua nota di aggiornamento. 

- l’Ente ha previsto il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all’art. 18-
bis, d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 
1, con riferimento al bilancio di previsione; 

- non sono state deliberate modifiche alle aliquote dei tributi propri e/o di addizionali. 
Relativamente all’IMU è stato prodotto il nuovo “prospetto aliquote”, in allegato alla proposta 
di delibera di C.C. delle aliquote della IMU 2024, a formarne parte integrante, elaborato sul 
Portale del Federalismo fiscale per la prima volta quest’anno. 

 

EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE  

L’organo di revisione ha verificato che: 

- l’impostazione del bilancio di previsione 2025-2027 è tale da garantire il rispetto degli 
equilibri nei termini previsti dall’art. 162 del TUEL e di un «risultato di competenza 
dell'esercizio non negativo»; 

- l’impostazione del bilancio di previsione 2025-2027 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d'esercizio non negativo, ai sensi dell'art. 1, co. 821, della l. n. 145/2018 (legge 
di bilancio 2019), come da prospetti di cui al D.M. 01.08.19 e ss.mm.ii.; 

- L’Ente ha applicato correttamente il Principio contabile applicato della contabilità finanziaria, 
con particolare riguardo ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora 
impegnate per appalti pubblici di lavori), tenuto conto delle disposizioni del nuovo codice dei 
contratti pubblici (art. 50, D.Lgs. n. 36/2023), al fine di garantire il migliore utilizzo delle 
risorse finanziarie destinate a spese d'investimento (con esclusione di quelle attribuite a valere 
sul PNRR). 
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GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2023 

 
L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 12 del 29/04/2024 il rendiconto di gestione esercizio 
2023. 

La gestione dell’anno 2023 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2023 così distinto 
ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

 
Risultato di amministrazione  
 31/12/2023 
Risultato di amministrazione (+/-) 12.980.790,01   
di cui:   
 a) Fondi vincolati 2.023.676,41 
 b) Fondi accantonati 9.983.995,81  
 c) Fondi destinati ad investimento 392.116,93  
 d) Fondi liberi 581.000,86  
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 12.980.790,01 

 

 
 

La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:  

 

Situazione di cassa

2022 2023
2024

(presunto)
Disponibilità: 9.553.519,60 11.629.255,20 8.852.467,27
di cui cassa vincolata 4.937.054,12 7.525.279,75 5.092.237,19
anticipazioni non estinte al 
31/12 0,00 0,00 0,00
 

 
	
BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 

Le previsioni di competenza per gli anni 2025, 2026 e 2027 confrontate con le previsioni definitive 
per l’anno 2024 sono così formulate: 

 

 



Comune di Ruvo di Puglia 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2025-2027  Pagina 5 di 75 
  

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 

 

 

Riepilogo generale entrate e spese per titoli 

 

BILANCIO DI PREVISIONE   

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI  
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BILANCIO DI PREVISIONE  

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI 

 

 

 

 

Le previsioni di competenza rispettano il principio contabile generale n.16 (competenza finanziaria) 
e i principi contabili applicati, e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in 
ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 
Avanzo presunto 

Il principio contabile 4/2 stabilisce che non è conforme ai precetti dell’art. 81, quarto comma, della 
Costituzione realizzare il pareggio di bilancio in sede preventiva, attraverso l’utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione non accertato e verificato a seguito della procedura di approvazione del bilancio 
consuntivo dell’esercizio precedente (sentenza n. 70/2012 della Corte costituzionale).  Tuttavia, in 
occasione dell’approvazione del bilancio di previsione, e con successive variazioni di bilancio, è 
consentito l’utilizzo della quota del risultato di amministrazione presunto costituita dai fondi 
vincolati, e dalle somme accantonate risultanti dall’ultimo consuntivo approvato, secondo le modalità 
di seguito riportate. 
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Nel caso in cui il bilancio di previsione preveda l’immediato utilizzo della quota vincolata dell’avanzo 
di amministrazione presunto, entro il 31 gennaio dell’esercizio cui il bilancio si riferisce, si provvede 
all’approvazione, con delibera di Giunta, del prospetto aggiornato riguardante il risultato di 
amministrazione presunto, sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese vincolate. 

Se tale prospetto evidenzia una quota vincolata del risultato di amministrazione inferiore rispetto a 
quella applicata al bilancio, si provvede immediatamente alle necessarie variazioni di bilancio che 
adeguano l’impiego del risultato di amministrazione vincolato.  

In assenza dell’aggiornamento del prospetto riguardante il risultato di amministrazione presunto, si 
provvede immediatamente alla variazione di bilancio che elimina l’utilizzo dell’avanzo di 
amministrazione.  

Qualora l’ente intenda applicare al bilancio di previsione le quote vincolate ed accantonate nelle 
modalità previste dal principio è necessario allegare i nuovi prospetti a1) e a2).  

L’allegato a/1 elenca le risorse presunte accantonate nel risultato di amministrazione presunto e deve 
essere redatto obbligatoriamente nel caso in cui il bilancio di previsione sia approvato nel corso del 
primo esercizio considerato nel bilancio stesso e preveda l’utilizzo delle quote accantonate del 
risultato di amministrazione presunto, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 42, comma 9, del 
presente decreto e dell’articolo 187, commi 3 e 3 quinquies, del TUEL. 

L’allegato a/2 elenca le risorse vincolate presunte rappresentate nel prospetto del risultato di 
amministrazione presunto e deve essere redatto obbligatoriamente nel caso in cui il bilancio di 
previsione preveda l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto. 

Le quote vincolate del risultato di amministrazione sono definite dall’articolo 42, comma 5, al 
presente decreto, e dall’articolo 187, comma 3-ter, del TUEL, che distinguono i vincoli derivanti dalla 
legge e dai principi contabili, i vincoli derivanti dai trasferimenti, i vincoli da mutui e altri 
finanziamenti e i vincoli formalmente attribuiti dall’ente. 

Solo nel caso di approvazione del bilancio di previsione successiva all’approvazione del rendiconto 
dell’esercizio precedente, è possibile applicare al bilancio di previsione anche l’avanzo destinato ad 
investimenti. Al riguardo l’allegato a/3 elenca le risorse presunte destinate agli investimenti 
rappresentate nel prospetto del risultato di amministrazione presunto e deve essere redatto 
obbligatoriamente nel caso in cui il bilancio di previsione prevede l’utilizzo delle quote destinate del 
risultato di amministrazione. Le risorse destinate agli investimenti sono utilizzabili solo a seguito 
dell'approvazione del rendiconto dell'esercizio precedente.  

L’Ente Comune di Ruvo di Puglia non applica avanzo al Bilancio di Previsione 2025/2027 in 
approvazione. 

EQUILIBRI FINANZIARI E FONDO PLURIENNALE VINCOLATO  

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza 
finanziaria, è un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di 
obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è 
accertata l’entrata.  

Allo stato attuale il Collegio dei Revisori rileva che non è stato registrato Fondo pluriennale vincolato, 
iscritto nella parte entrata del bilancio, per il 2025/2027.  
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Previsioni di cassa  

Fondo di Cassa presunto all'1/1/esercizio di 
riferimento                            8.852.467,27 

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa 17.934.316,57
Trasferimenti correnti 3.687.002,10
Entrate extratributarie 4.016.188,37
Entrate in conto capitale 48.061.398,84
Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00
Accensione prestiti 1.076.242,61
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 6.346.758,55
Entrate per conto terzi e partite di giro 5.345.289,16

                         86.467.196,20 

95.319.663,47																						

Spese correnti 23.741.294,31
Spese in conto capitale 49.799.025,04
Spese per incremento attività finanziarie 0
Rimborso di prestiti 948.373,26
Chiusura anticipazioni di istituto 
tesoriere/cassiere 7.006.162,03
Spese per conto terzi e partite di giro 5.887.993,75

TOTALE TITOLI                          87.382.848,39 

SALDO DI CASSA                            7.936.815,08 

PREVISIONI DI CASSA ANNO 
2025

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI

PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI

TOTALE GENERALE ENTRATE 
TOTALE TITOLI

PREVISIONI DI CASSA ANNO 
2025

 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza 
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei 
pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 

L’organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 6 
dell’art.162 del TUEL. 

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata 
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia 
esigibilità di competenza e in sede di rendiconto.  
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è esposta nel seguente 
prospetto:  

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 8.852.467,27 8.852.467,27

1
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa         6.938.842,23 16.352.478,00 23.291.320,23 17.934.316,57

2 Trasferimenti correnti         2.374.519,52 2.413.794,93 4.788.314,45 3.687.002,10

3 Entrate extratributarie         1.130.863,72 4.084.965,33 5.215.829,05 4.016.188,37

4 Entrate in conto capitale       40.556.023,86 21.861.377,21 62.417.401,07 48.061.398,84

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00	
6 Accensione prestiti           975.789,52 421.928,15 1.397.717,67 1.076.242,61

7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 8.242.543,57 8.242.543,57 6.346.758,55

9 Entrate per conto terzi e partite di giro         1.924.933,97 5.017.000,00 6.941.933,97 5.345.289,16
53.900.972,82 58.394.087,19 112.295.060,01 86.467.196,20
53.900.972,82 121.147.527,28 95.319.663,47

1 Spese Correnti 8.884.444,38         19.944.342,27 28.828.786,65 23.741.294,31

2 Spese In Conto Capitale 34.531.664,82         24.074.468,10 58.606.132,92 49.799.025,04

3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00  0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 0,00           1.115.733,25 1.115.733,25 948.373,26

5 Chiusura Anticipazioni Da Istituto Tesoriere/Cassiere 0,00           8.242.543,57 8.242.543,57 7.006.162,03

7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 1.910.051,44           5.017.000,00 6.927.051,44 5.887.993,75
45.326.160,64 58.394.087,19 103.720.247,83 87.382.848,39

7.936.815,08

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

TOTALE GENERALE DELLE SPESE
SALDO DI CASSA

TOTALE TITOLI
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA

 

 
 Al fine di agevolare il rispetto dei tempi di pagamento nelle transazioni commerciali da parte degli enti 
locali, l'Anticipazione di Tesoreria è stata riportata, per il periodo dal 2023 al 2025 a 5/12 delle entrate 
correnti, dall’art. 1 comma 471 ter-della Legge di Bilancio 2023, in deroga all’articolo 222 del TUEL. 

L’importo previsto nel Bilancio di Previsione 2025/2027 è il seguente: 
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Rendiconto di Gestione anno 2023 - Deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 29/04/2024 

     

TITOLI ENTRATA Accertamenti    
TITOLO I -  ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, 

CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 15.462.929,59   
 

TITOLO II - TRASFERIMENTI CORRENTI 2.791.846,75    
TITOLO III - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.527.328,23    

     

TOTALE 19.782.104,57    

     
     

Anticipazione di tesoreria (5/12 Totale Entrate I-II-III) per gli 
anni dal 2020 al 2025 8.242.543,57 (5/12)  

 

     

 

Verifica equilibrio corrente -  anni 2025-2027 

 
La Legge 12 agosto 2016 n. 164 reca "Modifiche alla Legge n. 243/2012, in materia di equilibrio dei 
bilanci delle Regioni e degli Enti Locali" ed, in particolare, l'art. 9, comma 1 bis della Legge n. 243/2012 
declina gli equilibri di bilancio per le Regioni e gli Enti    locali in relazione al conseguimento, sia in fase di 
programmazione che di rendiconto, di un valore non negativo, in termini di competenza tra le entrate e le 
spese finali. Le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4, 5 dello schema di bilancio previsto 
dal D. Lgs. 118/2011 e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema. 
Con circolare 3 ottobre 2018 n. 25 la Ragioneria Generale dello Stato, recependo le sentenze della Corte 
costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, ha modificato le regole del pareggio di bilancio 
prevedendo che “ai fini delle determinazione del saldo di finanza pubblica per l'anno 2018 […] gli Enti 
considerano tra le entrate finali anche l'avanzo di amministrazione per investimenti applicato al bilancio 
di previsione del medesimo esercizio”. 

 
Inoltre, l’art. 1, commi 819-826 della Legge di bilancio dello Stato per l'anno 2019 (Legge n. 145/2018) 
ha dettato la nuova disciplina in materia di pareggio dei saldi di bilancio, in base alla quale gli Enti si 
considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, così come 
risultante dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al Rendiconto della gestione previsto 
dall’Allegato 10 del Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118. 

Il prospetto relativo agli equilibri di bilancio contenente le previsioni di competenza triennali rilevanti in 
sede di rendiconto ai fini della verifica del rispetto del risultato di competenza, risulta coerente con il 
bilancio e con gli obiettivi di finanza pubblica. 
Rimane tuttora vigente anche l'art. 9 della Legge costituzionale n. 243/2012, come modificata dalla Legge 
164/2016, in materia di concorso degli Enti locali agli obiettivi di finanza pubblica, in base al quale gli 
stessi devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese 
finali, come eventualmente modificato ai sensi dell’art. 10 della citata Legge 243/2012. 
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Il prospetto relativo agli equilibri di bilancio contenente le previsioni di competenza triennali rilevanti ai 
fini della verifica del saldo tra entrate finali e spese finali di cui all’art. 9 della Legge n. 243/2012, integrato 
con l’avanzo di amministrazione e con il Fondo Pluriennale Vincolato, da cui risulta, comunque, la 
coerenza del bilancio con gli obiettivi di finanza pubblica anche a livello di Ente. 

 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 
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L’importo di euro 581.837,26 di entrate in conto capitale destinate alla parte corrente del bilancio 
sono costituite da: 

• Proventi concessioni edilizie per 304.000,00 
• Rimborso anticipato di prestito per euro 277.837,26  

 
L’importo di euro 14.000,00 di entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo sono 
costituite da: 

CAPITOLO DESCRIZIONE Nuova Previsione 2025 

495200 ACQUISTO DI ATTREZZATURE ED ARREDAMENTI 
PER UFFICI COMUNALI (E.P.) 

5.000,00  

495400 IMPLEMENTAZIONE STRUTTURA INFORMATICA A 
SERVIZIO UFFICI COMUNALI 

9.000,00  
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo  

 
La normativa vigente prevede la distinzione delle entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, 

a seconda che le stesse si riferiscano a proventi la cui acquisizione è prevista a regime oppure 
limitata a uno o più esercizi. E' definita “a regime”, infatti, un'entrata che è presente con continuità 
per almeno cinque esercizi e per importi costanti nel tempo. 

Il Principio Contabile Applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato 4/1 
del D.L. 118/2011) elenca, al punto 9.11.3, le entrate che sono in ogni caso da considerarsi non 
ricorrenti: 

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni 
b) condoni 
c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria 
d) entrate per eventi calamitosi 
e) alienazione di immobilizzazioni 
f) accensioni di prestiti 
g) contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definiti 

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione 
 

Alla luce di quanto sopra descritto il Bilancio 2025 comprende le seguenti entrate e spese non 
ricorrenti: 

ENTRATE IMPORTO SPESE IMPORTO 
Rimborsi spese per 
consultazioni elettorali a 
carico di altre PP.AA. 

75.000,00 Consultazioni elettorali o 
referendarie locali 

75.000,00 

    
Proventi sanzioni Codice 
della Strada 

310.000,00   

    
    
Donazioni, sanatorie, abusi 
edilizi e sanzioni 
 

20.000,00   

Condoni             0,00   
Gettiti derivanti dalla lotta 
all’evasione tributaria 

550.000,00   

Entrate per eventi calamitosi 0,00 Spese per eventi calamitosi 0,00 
Alienazione di 
immobilizzazioni 

2.778.372,56 
 

  

Accensioni di prestiti 421.928,15 Investimenti diretti    
(ricomprende spese 
finanziate con accensione 
di prestiti) 

24.074.468,10 
 

  Debiti fuori Bilancio 193.910,86 
    
Contributi agli investimenti 18.400.977,29 

 
Contributi agli 
investimenti 

0,00 
 

TOTALE ENTRATE 22.556.278,00 
 

TOTALE SPESE 24.343.378,96 
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Le spese 

 
Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base: 

• dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti, pulizie, 
illuminazione pubblica, ecc.).  

• delle spese necessarie per l’esercizio delle funzioni fondamentali; 
• delle richieste formulate dai vari responsabili, opportunamente riviste alla luce delle risorse 

disponibili e delle scelte dell’amministrazione effettuare in relazione agli obiettivi indicati 
nel DUP; 

• delle previsioni di contributi a destinazione vincolata inseriti nella parte entrata del bilancio. 
 

Conguagli Fondi Covid-19. 

Il Comune di Ruvo di Puglia risulta Ente in surplus. 
 
Con Decreto Ministeriale 19/06/2024 è stata stabilita la “Rideterminazione dei ristori specifici di 
spesa non utilizzati al 31 dicembre 2022, prevista dall’articolo 2, comma 3, del decreto 
interministeriale 8 febbraio 2024”. 

 
Dall’allegato E) al richiamato Decreto il Comune di Ruvo di Puglia risulta non aver utilizzato il Fondo 
per l’adozione di misure urgenti di solidarietà alimentare e per il sostegno alle famiglie per il 
pagamento dei canoni di locazione e delle utenze domestiche per € 27.119,00 e il Fondo agevolazioni 
TARI categorie economiche interessate dalle chiusure obbligatorie o dalle restrizioni nell’esercizio 
delle rispettive attività per € 17.223,00 e così per un totale di € 44.342,00. 
 

 
 

 
Ai sensi del richiamato Decreto la restituzione delle risorse COVID-19 ricevute in eccesso deve 
essere effettuata in quote costanti in ciascuno degli anni 2024, 2025, 2026 e 2027 e, pertanto l’importo 
di € 44.342,00 verrà restituito dall’Ente per la quota annuale di € 11.085,59. 

 
 
 
 

ANNO CAPITOLO ANNO CAPITOLO IN AVANZO

2020 17100

TRASFERIMENTI PER 
MISURE URGENTI DI 

SOLIDARIETA' 
ALIMENTARE - COVID 19 

(338300 SPESA)

2020 338300
ACQUISTO DI BENI PER 

SOLIDARIETA' ALIMENTARE -
COVID 19 (171/00 ENTRATA)

27.119,00

2021 1706

TRASFERIMENTI 
CORRENTI DA 

MINISTERO PER COVID-19 
A RISTORO MINORI 

ENTRATE

2021 73605

MINOR GETTITO DERIVANTE DA 
AGEVOLAZIONI T.A.R.I. IN FAVORE 

DI UTENZE NON DOMESTICHE 
(CAP. 9000 EN)

17.223,37

ENTRATA SPESA
VINCOLI DA TRASFERIMENTI
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RESTITUZIONE FONDI COVID-19 

     
ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026  ANNO 2027 TOTALE 

6.779,75  6.779,75  6.779,75  6.779,75  27.119,00  

4.305,84  4.305,84  4.305,84  4.305,84  17.223,37  

11.085,59  11.085,59  11.085,59  11.085,59  44.342,37  
 
 
In sede di approvazione del Bilancio di Previsione non viene applicata la quota di Avanzo Vincolato 
che sarà oggetto di applicazione con apposita variazione di Bilancio. 
 
 
La nota integrativa 

La nota integrativa al bilancio di previsione costituisce un fondamentale documento di 
approfondimento dei «numeri» del documento programmatico. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica 
come disposto dal comma 5 dell’art.11 del D. Lgs. 118/2011 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 
(Principio Contabile Applicato alla Programmazione) contiene tutte le seguenti informazioni: 
 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento 
a tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto 
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai 
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente 
attribuiti dall'ente;  

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, 
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  

d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito 
e con le risorse disponibili;  

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche 
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in 
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;  

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 
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strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata;  

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi 
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali 
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;  

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del bilancio. 

Inoltre la nota integrativa osserva il principio 4/1 il quale precisa al punto 9.11.2 che la prima parte 
della nota integrativa riguarda criteri adottati per la determinazione degli stanziamenti di entrata e di 
spesa di ciascun esercizio finanziario considerato nel bilancio. 

La nota integrativa osserva anche il punto 9.11.3 del principio 4/1 il quale prevede che la nota analizza 
altresì l’articolazione e la relazione tra le entrate e le spese ricorrenti e quelle non ricorrenti. Al 
riguardo si ricorda che le entrate sono distinte in ricorrenti e non ricorrenti a seconda se l’acquisizione 
dell’entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o più esercizi, e le spese sono distinte in 
ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o più esercizi. 

Come si evince dal punto 9.11.4 del principio 4/1, la nota integrativa riepiloga e illustra gli elenchi 
analitici delle quote vincolate, accantonate e destinate agli investimenti che compongono il risultato 
di amministrazione presunto di cui agli allegati a/1, a/2 e a/3: 

§ evidenziando gli utilizzi anticipati delle quote del risultato di amministrazione presunto 
effettuati nel rispetto delle norme e dei principi contabili. Gli enti in disavanzo (che presentano 
un importo negativo della lettera E del prospetto riguardante il risultato di amministrazione 
presunto) individuano l’importo del risultato di amministrazione presunto che possono 
applicare al bilancio di previsione, nel rispetto dell’articolo 1, commi 897 – 900, della legge 
n. 145 del 2018; 

§ descrivendo con riferimento alle componenti più rilevanti l’utilizzo dei fondi e delle entrate 
vincolate e destinate del risultato di amministrazione presunto, previsto nel bilancio di 
previsione, nel rispetto dei vincoli e delle finalità degli accantonamenti. 

Nella nota integrativa sono altresì riportati gli elenchi analitici dei capitoli di spesa finanziati da un 
unico capitolo di entrata vincolata o da un unico capitolo di entrata destinata agli investimenti, che 
negli allegati a/2 e a/3 sono stati aggregati in un’unica voce. 

L’elenco analitico di tali capitoli segue gli schemi previsti per gli allegati a/2 e a/3. 

Tali indicazioni non sono obbligatorie nei casi in cui l’ente non è tenuto ad allegare gli elenchi 
analitici. 

Al punto 9.11.5 del principio 4/1, “la nota integrativa, inoltre, con riferimento ai contratti relativi a 
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata, 
indica gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio per ciascuna operazione in 
derivati.” 



Comune di Ruvo di Puglia 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2025-2027  Pagina 18 di 75 
 

La nota integrativa osserva anche il punto 9.11.6 del principio 4/1 il quale prevede “che la nota 
integrativa indichi l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col 
ricorso al debito e con le risorse disponibili (…).”. 

Come da nota integrativa, il risultato presunto di Amministrazione al 31/12/204 risulta il seguente: 

 

Sono allegati al Bilancio i prospetti A1, A2 e A3 che riportano le seguenti risultanze finali: 
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI 
 
Verifica della coerenza interna 
L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2025-2027 siano coerenti con gli strumenti 
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di 
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programma triennale degli acquisti di 
beni e servizi, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e valorizzazione 
patrimonio immobiliare, ecc..). 
 
Verifica del contenuto del Documento Unico di Programmazione. 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del 
contenuto previsto dal punto 8 del Principio Contabile Applicato alla Programmazione Allegato n. 
4/1 al D. Lgs. 118/2011. 
Sul DUP l’organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 23 del 05/08/2024, attestando la sua 
coerenza, attendibilità e congruità. 
 
Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con 
le previsioni di bilancio. 
 
L’Ente ha correttamene gestito il percorso amministrativo di approvazione del Documento Unico di 
Programmazione e la sua Nota di Aggiornamento: 

§ Deliberazione della Giunta Comunale n. 189 del 31/07/2024, esecutiva ai sensi di legge, 
avente ad oggetto: “DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2025/2027 
(ART. 170, COMMA 1, D. LGS. 18/08/2000 N. 267 E S.M.I.) – PRESENTAZIONE AL 
CONSIGLIO”; 

§ la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 13/09/2024, esecutiva ai sensi di legge, 
avente all’oggetto: “DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) – PERIODO 
2025-2027 - (ART. 170, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000) – APPROVAZIONE”; 

§ la Deliberazione di Giunta Comunale n. 292 del 03/12/2024, dichiarata immediatamente 
eseguibile, avente ad oggetto: “Nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione (NADUP) – periodo 2025-2027 - (Art. 170, comma 1, del D. Lgs. n. 
267/2000) – Approvazione”. 

 
Relativamente alla proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 04/12/2024, avente ad 
oggetto: “Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (NADUP) – periodo 
2025-2027 - (Art. 170, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000) – Approvazione”, questo Collegio ha 
rilasciato parere con verbale n. 35 del 06.12.2024. 
 
 
Programma triennale lavori pubblici 
Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui al nuovo codice dei contratti 
D.Lgs. n.36/2023, per lavori uguali o maggiori di 150.000,00 euro, è stato redatto conformemente 
alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 
14 del 16 gennaio 2018 e sarà presentato al Consiglio per l’approvazione unitamente al bilancio 
preventivo. 
Il programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati 
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.  
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Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento 
nel Bilancio di Previsione 2025-27 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni dei 
pagamenti del Titolo II indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale Vincolato. 
La Giunta Comunale con propria Deliberazione n. 291 del 03/12/2024 ha adottato gli schemi del 
programma triennale 2025/2027 e dell’elenco annuale 2025 dei Lavori Pubblici. 
Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito 
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e 
dei Trasporti e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. 
 
Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 291 del 03/12/2024, avente all’oggetto: “D. LGS. N. 
36/2023, ART. 37, E ALLEGATO 1.5. ADOZIONE DEGLI SCHEMI DEL PROGRAMMA 
TRIENNALE 2025/2027 E DELL’ELENCO ANNUALE 2025 DEI LAVORI PUBBLICI”, 
recepita nella Nota di Aggiornamento al DUP 2025/2027, sono stati approvati i seguenti elenchi: 
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Programmazione triennale di acquisti di beni e servizi 
Il programma triennale di forniture e servizi di cui al nuovo codice dei contratti D. Lgs. n.36/2023, 
per beni, servizi e forniture uguali o maggiori di 140.000,00 euro, è stato redatto conformemente a 
quanto disposto dai commi del nuovo Codice dei Contratti, secondo lo schema approvato con Decreto 
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.  
Esso è stato adottato con deliberazione di Giunta Comunale n. 284 del 03/12/2024. 
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Programmazione triennale fabbisogni del personale 
La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997 
e dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 è prevista nel DUP 2025/2027, secondo le "Linee di indirizzo per 
la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA", emanate in data 08 maggio 
2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 
27 luglio 2018, n.173. 
La programmazione, oltre ad assicurare le esigenze di funzionalità e d’ottimizzazione delle risorse 
per il miglior funzionamento dei servizi, deve prevedere una riduzione della spesa attraverso il 
contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale. 
Il fabbisogno di personale nel triennio 2025-2027 deve tener conto dei vincoli disposti per le 
assunzioni e per la spesa di personale e di quanto previsto dal DPCM 17.03.2020 relativo alle “Misure 
per la definizione delle capacità assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”. 
La previsione triennale deve essere coerente con le esigenze finanziarie espresse nella 
programmazione dei fabbisogni.  
La programmazione dei fabbisogni sarà dettagliata nel redigendo PIAO 2025-2027 alla Sezione 3.3 
su cui l’Organo di Revisione esprimerà il proprio Parere ed apporrà la relativa Asseverazione. 
 
Piano triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, di cui all’art. 2, comma 594, 
della legge n. 244/2007 
Per la lettera e), del comma 2, dell’art. 57 D.L. 124/2019 è abrogato l’obbligo di adozione del Piano 
Triennale di razionalizzazione delle dotazioni strumentali, di cui all’art. 2, comma 594, della Legge 
n. 244/2007. 
Essendo facoltativo, il Comune di Ruvo di Puglia non lo ha adottato. 
 
Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma 4, 
del D.L. 6 luglio 2011, n. 98  
Essendo facoltativo, il Comune di Ruvo di Puglia non lo ha adottato. 
 
Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1 L. n. 112/2008) 
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari è stato adottato con deliberazione di G.C. n.290 
del 03/12/2024 e proposto al C.C. per la sua approvazione. Il Piano è riportato all’interno della 
NADUP con specifico elenco di alienazioni e valorizzazioni del patrimonio immobiliare per il 
triennio 2025/2027. 
 

ELENCO IMMOBILI - AGGIORNAMENTO PIANO ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI 

Immobile da trasferire Piena 
proprietà 

Identificativo 
catastale Anno 2025 Anno 2026 Anno 2027 

ex lotto consortile n. 5 ex 
zona PIP 2002 sì 

NCT/Fg 
30/p.lle 
518/539 

 €     459 588,03   €               -     €               -    

ex lotto n. 8 ex zona PIP 
2002 sì NCT/Fg 

30/p.lla 495  €     137 928,13   €               -     €               -    

Locale piano 
seminterrato via 
Salamone, 2 

sì 
NCF/Fg 
27/p.lla 1442 
sub 2 

 €       19 593,00   €               -     €               -    
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Locale a piano terra, 
seminterrato ed interrato 
via Avitaia, 21 

sì 
NCF/Fg 
27/p.lla 406 
sub 5 

 €       59 000,00   €               -     €               -    

Locale piano terra vico 
III Santa Barbara, 1 sì 

NCF/Fg 
27/p.lla 1656 
sub 6 

 €       19 890,00   €               -     €               -    

Unità abitativa - piano 
primo, corso Ettore 
Carafa n. 6 

sì 
NCF/Fg 
27/p.lla 1442 
sub 36 

 €     124 200,00   €               -     €               -    

Unità abitativa - piano 
primo, corso Ettore 
Carafa n. 6 

sì 
NCF/Fg 
27/p.lla 1442 
sub 37 

 €     153 000,00   €               -     €               -    

Fabbricato via Vallona, 
7-9 sì NCF/Fg 

27/p.Ila 2627  €     726 939,00   €               -     €               -    

Locale a piano terra via 
Rosario, 23 sì 

NCF/Fg 27/ 
p.lla 923 sub. 
4 

 €         8 000,00   €               -     €               -    

Locale piano 
seminterrato via 
Giornatella, 18 

sì 
NCF/Fg 
27/p.lla 762 
sub. 1 

 €       32 500,00   €               -     €               -    

Locale box auto via 
Cesare Balbo, 68 sì 

NCF/Fg 
18/p.lla 239 
sub. 3 

 €       48 000,00   €               -     €               -    

Complesso di uffici via 
Solferino sì NCF/Fg 

26/p.lla 1237  €     896 980,00   €               -     €               -    

Fondi rustici (vedi 
specifica successiva) sì diversi  €       92 754,40   €               -     €               -    

    TOTALI  €  2 778 372,56   €               -     €               -    
 

Verifica della coerenza esterna 

Equilibri di finanza pubblica  
L’Ente si considera “in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desunto 
dal prospetto della “verifica equilibri”, allegato n. 9 al d.lgs. 118/2011. 
La verifica degli Equilibri è stata illustrata nella sezione: “Verifica equilibrio corrente - anni 2025- 
2027”. 
 
VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2025-2027 
A) ENTRATE  

Ai fini della verifica dell’attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi 
2025-2027, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di 
bilancio appresso riportate. 
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Entrate da fiscalità locale 

Addizionale Comunale all’Irpef   -    IMU e TARI   -   Altri Tributi Comunali 

Addizionale Comunale all’Irpef 
Il D. Lgs. n. 216/2023, di attuazione del 1° modulo di riforma dell’IRPEF e di altre misure in tema di 
imposte sui redditi, per l’anno 2024 ha stabilito il passaggio da quattro a tre scaglioni IRPEF nel 
seguente modo: 

 
 

La riforma prevede anche che, nella determinazione degli acconti dovuti ai fini dell’IRPEF e relative 
addizionali per i periodi d'imposta 2024 e 2025, si assume, quale imposta del periodo precedente, 
quella che si sarebbe determinata non applicando le disposizioni del D. Lgs. n. 216/2023, applicando 
quindi l’imposta su quattro scaglioni. 

 

L’art. 2 del DDL Legge di bilancio 2025 stabilizza l’articolazione IRPEF a tre scaglioni, che il D.Lgs. 
n. 216/2023 prevedeva solo per l’anno 2024 e, inoltre, il successivo art. 99 prevede che, entro il 15 
aprile 2025, i comuni possano adeguare gli scaglioni e le aliquote dell’addizionale comunale al fine 
di tenere conto delle modifiche alla disciplina IRPEF relativamente alle modifiche degli scaglioni di 
reddito. La manovra economica in itinere prevede inoltre la facoltà, per i soli anni d’imposta dal 2025 
al 2027, di continuare a utilizzare gli scaglioni di reddito IRPEF in vigore fino all’anno d’imposta 
2023 (quindi i quattro scaglioni). 

 
In sede di elaborazione del Bilancio di Previsione 2025/2027 non sussiste il testo definitivo della 
Legge di Bilancio 2025. La previsione di Entrata è la seguente:  

 
 
Gettito previsto nel triennio 
 

2025 2026 2027 
 

€  
2.100.000,00		

 

 
€  

2.100.000,00		
 

 
€  

2.100.000,00		
 

 Non sono previste modifiche tariffarie. L’Ente conferma 
l’aliquota dello 0,8% 
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Le previsioni di gettito devono essere coerenti con quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 
del D. Lgs. 118/2011. Gli enti locali possono accertare l’addizionale comunale Irpef per un importo 
pari a quello accertato nell’esercizio finanziario del secondo anno precedente quello di riferimento 
e comunque non superiore alla somma degli incassi dell’anno precedente in c/residui e del secondo 
anno precedente in c/competenza, riferiti all’anno di imposta (ad esempio, nel 2025 le entrate per 
l’addizionale comunale irpef  sono accertate per un importo pari agli accertamenti del 2023 per 
addizionale irpef, incassati in c/competenza nel 2023 e in c/residui nel 2024). 
 
Rilevando invece un aumento, il Collegio dei Revisori invita a monitorare attentamente questa 
criticità. 
 
 

 

 

IMU 

L’Imposta Municipale Propria (IMU) è disciplinata dalle disposizioni di cui all’articolo 1, commi da 
739 a 780, Legge 27 dicembre 2019, n. 160. 
A seguito del Decreto MEF 07/07/2023 è resa disponibile, all’interno dell’apposita sezione del 
Portale del federalismo fiscale, l’applicazione informatica “Gestione IMU” attraverso la quale i 
Comuni possono individuare le fattispecie in base alle quali diversificare le aliquote dell’IMU nonché 
elaborare e trasmettere il relativo Prospetto. Il Decreto MEF 07/07/2023 detta di predisporre tramite 
l’applicativo “aliquote IMU” del Portale del federalismo fiscale, il prospetto delle aliquote IMU, che 
forma allegato e parte integrante della deliberazione delle aliquote IMU 2025. 
Le aliquote IMU previste dall’Ente Comune Ruvo di Puglia per l’anno 2025 sono le seguenti: 
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TASSA SUI RIFIUTI (TARI) 
 
In merito alla Tassa sui Rifiuti (TARI) si ricorda che: 

§ l’art. 1, commi 641-668, della Legge n. 147 del 27/12/2013 (legge di stabilità 2014) e s.m.i, 
istituiva nell’ambito dell’Imposta Unica Comunale (IUC), la componente “TARI” diretta alla 
copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti, in particolare stabilendo 
condizioni, modalità e obblighi strumentali per la sua applicazione; 

§ l’art. 1, comma 738, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 e s.m.i. (Legge di bilancio 2020), 
ha stabilito che “A decorrere dall'anno 2020, l'imposta unica comunale di cui all'articolo 1, 
comma 639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, è abolita, ad eccezione delle disposizioni 
relative alla tassa sui rifiuti (TARI)”;  

§ il comma 651 dell’Art. 1 della legge 147/2013 dispone che il Comune, nella commisurazione 
delle tariffe TARI, tiene conto dei criteri determinati con il Regolamento di cui al DPR 
158/1999; 

§ il comma 654 prevede che, in ogni caso, deve essere assicurata la copertura integrale dei costi 
di investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all’art. 
15 del D. Lgs. n. 36/2003, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento 
provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone l’avvenuto trattamento in 
conformità alle normative vigenti; 

§ l’articolo 1, comma 683, della L. 147/2013 prevede “Il consiglio comunale deve approvare, 
entro il termine fissato da norme statali per l'approvazione del bilancio di previsione, le 
tariffe della TARI in conformità al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, 
redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da 
altra autorità competente a norma delle leggi vigenti in materia […]”; 

§ il comma 702 fa salva la potestà regolamentare degli Enti Locali in materia di entrate prevista 
dall’art. 52 del D. Lgs. 446/1997; 

§ l’articolo 1, comma 169, della L. 296/2006 che dispone “Gli enti locali deliberano le tariffe 
e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali per 
la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se approvate 
successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, hanno 
effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il 
suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno”; 

§ l'articolo 174, comma 1, del D. Lgs. 18-8-2000 n. 267 che, rinviando all’articolo 151 comma 
1 del medesimo Decreto, dispone che “gli enti locali […] deliberano il bilancio di previsione 
finanziario entro il 31 dicembre”; 

§ l’articolo 27, comma 8, della L. n. 448/2001 il quale, sostituendo il comma 16 dell’art. 53 
della L. n. 388/2000, ha disposto che il termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi 
locali, nonché per approvare i regolamenti relativi alle entrate degli enti locali, è stabilito entro 
la data fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione e che i 
regolamenti sulle entrate, anche se approvati successivamente all’inizio dell’esercizio purché 
entro il termine di cui sopra, hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento; 
 

Con l’articolo 43 comma 11 del D.L. 17 maggio 2022 n. 50 (c.d. D.L. Aiuti), l’art. 3 comma 5-
quinquies D.L. 228/2021 sopra richiamato è stato modificato mediante l’inserimento del seguente 
periodo: “Nell'ipotesi in cui il termine per la deliberazione del bilancio di previsione sia prorogato 
a una data successiva al 30 aprile dell'anno di riferimento, il termine per l'approvazione degli atti di 
cui al primo periodo coincide con quello per la deliberazione del bilancio di previsione. In caso di 
approvazione o di modifica dei provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa corrispettiva in data 
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successiva all'approvazione del proprio bilancio di previsione, il comune provvede ad effettuare le 
conseguenti modifiche in occasione della prima variazione utile”. 

Con la Deliberazione 363/2021/R/Rif, ARERA ha approvato il MTR-2 per la definizione dei costi 
ammessi a riconoscimento tariffario ai fini della determinazione delle tariffe TARI, prevedendo che 
il Piano finanziario TARI copra un orizzonte temporale quadriennale, coincidente con il periodo 
2022-2025, e che ciascun gestore proceda all’aggiornamento biennale del documento sulla base delle 
indicazioni che l’Autorità fornirà con successivo provvedimento. 

In aggiunta all’aggiornamento biennale, l’Autorità ha previsto la facoltà di presentare istanza di 
revisione infra periodo del Piano Finanziario al verificarsi di circostanze straordinarie e tali da 
pregiudicare gli obiettivi indicati nel piano. 
 
In data 27/01/2022 il Comune di Ruvo di Puglia ha provveduto ad inviare telematicamente, tramite 
apposita piattaforma predisposta dall’Ente Territorialmente Competente AGER Puglia, tutti gli atti 
relativi alla validazione del Piano Economico Finanziario quadriennale, trasmissione registrata con 
ricevuta di avvenuta ricezione n. 30281. 
 
L’Ente Territorialmente Competente – AGER Puglia –  con la Deliberazione n° 135 del 23 aprile 
2022 - acquisita al Protocollo in data 26/04/2022 con n. 8641 - ha provveduto alla validazione del 
Piano Economico Finanziario del Comune di Ruvo di Puglia 2022-2025. 
 
 
ARERA con la Deliberazione 389/2023/R/Rif del 3 agosto 2023, “AGGIORNAMENTO BIENNALE 
(2024-2025) DEL METODO TARIFFARIO RIFIUTI (MTR-2)”, ha approvato l’aggiornamento 
biennale 2024-2025 del Metodo Tariffario MTR-2 che i soggetti gestori del servizio integrato di 
gestione dei rifiuti urbani dovranno utilizzare per la predisposizione dei Piani finanziari TARI 2024 
e 2025. 
 
Gli interventi apportati dalle nuove disposizioni attengono in particolare: 

• agli adeguamenti contabili e monetari per l’aggiornamento dei costi riconosciuti sulla base 
dei rilevanti incrementi inflattivi; 

• al limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie, anche tenuto conto del coordinamento 
con le misure introdotte sull’efficienza della raccolta differenziata e sugli impianti di 
trattamento dei rifiuti urbani, dalla Deliberazione 387/2023; 

• alle ulteriori regole per la determinazione dei costi operativi incentivanti e delle componenti 
a conguaglio. 

 
AGER Puglia con Determinazione n. 228 del 18/06/2024 avente all’oggetto “Procedura di 
validazione dell’aggiornamento del Piano Economico Finanziario anno 2024-2025 secondo il 
Metodo Tariffario Servizio Integrato di Gestione dei Rifiuti 2022-2025 ex delibera n. 363/2021 cosi 
come modificata dalla delibera n. 389/2023 ARERA -Approvazione Piano Economico Finanziario 
anno 2024-2025 ex art. 8 delibera n. 363/2021 così come modificata dalla delibera n. 389/2023 – 
Ambito Tariffario Comune di RUVO DI PUGLIA”  trasmessa a questo Comune con prot. n. 
000003883 del 18/06/2024 – prot. gen. atti n. 14561 del 19/06/2024 ha validato l’aggiornamento del 
PEF per il biennio 2024-2025. 
L’Ente ha preso atto della validazione con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 21 del 
18/07/2024, esecutiva ai sensi di legge, avente all’oggetto: “PRESA D’ATTO DELLA VALIDAZIONE 
DA PARTE DI AGER PUGLIA – ETC - DELL’AGGIORNAMENTO DEL PIANO ECONOMICO 
FINANZIARIO TARI BIENNIO 2024/2025 SECONDO IL METODO TARIFFARIO SERVIZIO 
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INTEGRATO DI GESTIONE DEI RIFIUTI 2022-2025 AI SENSI DELLA DELIBERA ARERA N. 
363/2021, COSI’ COME MODIFICATA DALLA DELIBERA N. 389/2023”. 
 
L’entrata TARI prevista sul triennio è quella prevista dal PEF, aggiornamento anno 2025. 
 
 
Gettito previsto nel triennio 
 

2025 2026 2027 
5.081.065,00  

 
5.081.065,00 5.081.065,00 

Agevolazioni Per le agevolazioni e riduzioni si fa riferimento a quelle previste 
nel regolamento TARI approvato con delibera di C.C. n. 44 del 
23/07/2021 e successive modifiche ed integrazioni. 

 
 
 
Nuovo canone patrimoniale (Canone Unico) 

L’articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 dicembre 2019, n. 160, prevede, a decorrere dal 2021, 
l’istituzione del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, per 
i comuni, province e città metropolitane. Il nuovo canone sostituisce la tassa per l'occupazione di 
spazi ed aree pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale 
sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi 
pubblicitari e il canone di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al decreto 
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei comuni e delle province. 
L’Ente ha previsto nel bilancio l’applicazione del nuovo canone patrimoniale per l’importo di Euro 
310.000,00  

Titolo 3 Accertato 
2023 

Assestato 
2024 

Prev.2025  Prev.2026  Prev.2027  

   Prev. FCDE Prev. FCDE Prev. FCDE 

CANONE 
UNICO 

343.842,92 340.500,00 310.000,00 3.105,84 310.000,00 3.105,84 310.000,00 3.105,84 

 
Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 
 
In ordine al recupero dell’evasione dei tributi maggiori, quali IMU e TARI, l’Ente ha avviato sin dal 
secondo semestre 2020 l’attività di recupero dell’evasione per: 

§ contrastare l’evasione pura, 
§ ridurre in modo sensibile il mancato pagamento di imposta da parte dei 

contribuenti già esistenti nella banca dati dell’ufficio tributi.  
Nel corso del 2025 verranno notificati gli avvisi di accertamento per l’annualità 2020.  
 
Nel Bilancio di Previsione 2025/2027 sono previste le seguenti entrate da recupero evasione per 
l’anno 2025: 
 
IMU PER ACCERTAMENTI E LIQUIDAZIONI ANNI PRECEDENTI                                     € 400.000,00 
TARI - TASSA SUI RIFIUTI - ENTRATA DA ATTIVITA' DI VERIFICA E CONTROLLO    € 150.000,00  
 
La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2025-2027 appare congrua in 
relazione all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati 
inesigibili inclusi tra le componenti di costo. 
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni 
La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni è la seguente: 
 
 

Anno Importo Spesa 
corrente

Spesa in 
c/capitale

2022 (rendiconto) 520.000,00 300.000,00 220.000,00

2023 (rendiconto) 520.000,00 304.000,00 216.000,00

2024 (assestato) 520.000,00 304.000,00 216.000,00

2025 (previsione) 520.000,00 304.000,00 216.000,00

2026 (previsione) 520.000,00 304.000,00 216.000,00

2027 (previsione) 520.000,00 304.000,00 216.000,00

 
 
 
 
La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 01/01/2018 le entrate da titoli abitativi e relative sanzioni siano destinati 
esclusivamente e senza vincoli temporali a: 

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria; 
- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate; 
- interventi di riuso e di rigenerazione; 
- interventi di demolizione di costruzioni abusive; 
- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico; 
- interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della mitigazione del rischio 

idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale pubblico; 
- interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano; 
- spese di progettazione. 

 
L'Organo di Revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge 
n.232/2016 art.1 comma 460 e smi. 
 
Sanzioni amministrative da codice della strada 

I proventi da sanzioni amministrative sono così previsti: 

 
Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

Previsione Previsione Previsione
2025 2026 2027

sanzioni ex art.208 co 1 cds 310.000,00 310.000,00 310.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 bis cds 0,00 0,00 0,00

TOTALE SANZIONI 310.000,00 310.000,00 310.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 89.900,00 89.900,00 89.900,00
Percentuale fondo (%) 29,00% 29,00% 29,00%
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SANZIONI AMMINISTRATIVE ART. 208 CDS D.LGS 30/04/1992 N. 285 - 
ANNO 2025 

CAPITOLO 33000 SANZIONI AMMINISTRATIVE PER VIOLAZIONE 
REGOLAMENTI COMUNALI, ORDINANZE, ECC. 

   PREVISIONE 
DI BILANCIO   

 50%  
ART 208 
POLIZIA 
LOCALE  

  

  
        
310.000,00 
€  

    

      
FCDE (29%)   

          
89.900,00 
€  

    

TOTALE ENTRATA CAPITOLO MULTE 33000- AL NETTO DEL FCDE (71%)   
        
220.100,00 
€  

110.050,00    

          

ART. 208, COMMA 4 DEL D.LGS. 285/1992 - C.D.S. 
DESTINAZIONE 

PREVISTA CAPITOLO RESP. DESCRIZIONE   

 PREVISIONE 
DI BILANCIO 

2025 
QUOTA 50%                                
EX ART. 208 

  

 50% ex art. 208   MINIMO  

SEGNALETICA 
STRADALE (c.4, 

lett.a) 
Segnaletica 

stradale 

360500 VIGIL MANUTENZIONE E POTENZIAMENTO SEGNALETICA 
STRADALE (CAP. 330 - PARTE)   

          
27.512,50 

€  
25,00% almeno il 

25% 

POTENZIAMENTO 
ATTIVITA' DI 

CONTROLLO (c.4, 
lett.b) 

546202 VIGIL SPESE DI INVESTIMENTO PER POTENZIAMENTO DEL 
SERVIZIO DI CONTROLLO (CAP. 330 SP) 

INV. 
TIT. 

2 
SP. 

          
20.009,09 
€  25,00% almeno il 

25% 

92100 VIGIL 
PROGETTI DI POTENZIAMENTO SERVIZI 
CONTROLLO, SERV. NOTTURNO E PREVENZIONE 
VIOLAZIONE C.D.S. (CAP. 330/00 ENTR.) 

  
            
7.503,41 €  

ALTRE ATTIVITA' 
(c.4, lett. C) 

94071 VIGIL 
SPESE PER ACQUISTO AUTOMEZZI ED 
ATTREZZATURE SERVIZI POLIZIA MUNIC. (CAP. 
330/00 ENTR.) 

  
                         
-   €  

50,00% 

La % 
rimanente si 

può 
utilizzare 

per le altre 
attività 

91200 VIGIL SPESA X ASSISTENZA E PREVIDENZA PERSONALE 
P.M. (CAP. 330/E)   

          
14.788,58 
€  

95041 VIGIL SPESE DIVERSE PER IL PARCO VEICOLI POLIZIA 
MUNICIPALE (CAP. 330/E)   

            
7.394,29 €  

886100 VIGIL SPESE PER NUOVA SEGNALETICA STRADALE 
(CAP.330/00EN.) 

INV.  
TIT. 

2 
SP 

          
22.182,87 
€  

95070 VIGIL RIMBORSO SPESE DI NOTIFICHE ATTI DI P.M. (CAP. 
330/00 ENTR.)               

2.029,73 €  
360000 VIGIL SPESE PER MANUTENZIONE SEMAFORI E SERVIZIO 

TRANSENNAMENTO (CAP. 330/00 ENTR.)               
8.629,52 €  

      TOTALI   
        

110.050,00 
€  

100,00% 100,00% 
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La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 
rispetto agli accertamenti.  
 

La somma da assoggettare a vincoli è così distinta: 
- euro 220.100,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D. Lgs 30.4.1992 n. 285). 

- euro 0,00 all’art. 142, comma 12-bis, del d.lgs. n. 285/1992 non sussistendo la fattispecie. 

 

 
Con Deliberazione di Giunta n. 288 in data 03/12/2024 la somma di euro 220.100,00 (previsione 
meno fondo crediti di dubbia esigibilità) è stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle 
finalità di cui all’art. 208 del codice della strada, come modificato dall’art. 40 della Legge n. 120 del 
29/7/2010. 
 

La Giunta ha destinato euro 20.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale Polizia Municipale. 
 

La quota vincolata è destinata: 
 - al titolo 1 spesa corrente per euro 67.858,04; 

 - al titolo 2 spesa in conto capitale per euro 42.191,96.     
L’organo di revisione ha verificato che l’ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risorse 
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il 
D.M. 29 agosto 2018.  
 

L’Ente non ha introiti di cui all’art. 142, comma 12-bis, del d.lgs. n. 285/1992. 

 

Proventi dei beni dell’ente 

I proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono così previsti: 
 

2025 2026 2027
Canoni di locazione 46.000,00 46.000,00 46.000,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 173.846,00 180.846,00 180.846,00

TOTALE PROVENTI DEI BENI 219.846,00 226.846,00 226.846,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilità 50.534,84 64.899,13 64.899,13
Percentuale fondo (%) 22,99% 28,61% 28,61%

 
La quantificazione del FCDE appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 
rispetto agli accertamenti. 
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Proventi dei servizi pubblici 

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente e dei servizi a domanda individuale 
è il seguente: 

Servizio
Entrate/
proventi

Prev. 2025

Spese/costi
Prev. 2025

 %
copertura

Asilo nido 12.000,00 12.000,00 100,00%
Casa riposo anziani 36.000,00 0,00 n.d.
Fiere e mercati 0,00 0,00 n.d.
Mense scolastiche 41.472,00 251.472,00 16,49%
Musei e pinacoteche 0,00 0,00 n.d.
Teatri, spettacoli e mostre 0,00 35.000,00 0,00%
Trasporto scolastico 3.600,00 83.600,00 4,31%
Centro polivalente disabili 0,00 90.000,00 0,00%
Bagni Pubblici 0,00 45.000,00 0,00%
Parchimetri 28.454,60 0,00 n.d.
Servizi turistici 0,00 0,00 n.d.
Trasporti funebri 0,00 0,00 n.d.
Utilizzo Sale Comunali 6.000,00 3.600,00 166,67%
Centro creativo 0,00 0,00 n.d.
Altri Servizi 0,00 0,00 n.d.

Totale 127.526,60 520.672,00 24,49%

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) in corrispondenza delle previsioni 2025-2027 delle 
entrate di cui sopra è così quantificato: 

Previsione FCDE Previsione FCDE Previsione FCDE
Entrata 2025 2025 Entrata 2026 2026 Entrata 2027 2027

Asilo nido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Casa riposo anziani 36.000,00 24.830,36 36.000,00 24.830,36 36.000,00 24.830,36

Fiere e mercati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Mense scolastiche 41.472,00 0,00 41.472,00 0,00 41.472,00 0,00

Musei e pinacoteche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Teatri, spettacoli e mostre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Colonie e soggiorni stagionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Corsi extrascolastici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Impianti sportivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Parchimetri 28.454,40 0,00 28.454,40 0,00 28.454,40 0,00

Servizi turistici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Trasporti funebri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Uso locali non istituzionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Centro creativo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Altri servizi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE 105.926,40 24.830,36 105.926,40 24.830,36 105.926,40 24.830,36

Servizio

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni 
rispetto agli accertamenti. 

La Giunta con deliberazione n. 286 del 03/12/2024, allegata al bilancio, ha determinato la percentuale 
complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 24,49 %. 
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI 

 
Le previsioni degli esercizi 2025-2027 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la spesa 
risultante dalla previsione definitiva 2024 è la seguente: 

Sviluppo previsione per aggregati di spesa: 

101 Redditi da lavoro dipendente 5.118.671,65 5.191.957,16 5.206.243,22 5.253.413,28
102 Imposte e tasse a carico dell'ente 347.892,93 374.340,13 378.189,69 383.379,46
103 Acquisto di beni e servizi 10.255.148,39 11.017.160,24 10.782.259,33 10.483.403,04
104 Trasferimenti correnti 1.024.798,17 1.198.512,40 1.135.512,40 1.135.512,40
105 Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00 0,00
106 Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00 0,00
107 Interessi passivi 310.634,54 627.612,47 620.560,86 597.116,20
108 Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 49.582,70 12.000,00 12.000,00 12.000,00
110 Altre spese correnti 585.659,05 1.522.759,87 1.449.735,02 1.672.819,07

Totale 17.692.387,43 19.944.342,27 19.584.500,52 19.537.643,45

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA

PREVISIONI DI COMPETENZA

Previsioni Def. 
2024 Previsioni 2025 Previsioni 2026 Previsioni 2027

 

Spese di personale 

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 
2025/2027, tiene conto delle assunzioni presumibili nella programmazione del fabbisogno e risulta 
coerente, rispetto a quanto espresso nel DUP 2025-2027 e che sarà poi articolato nel redigendo PIAO 
2025- 2027: 

- con la disciplina di cui al D.P.C.M. 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacità 
assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” (GU n.108 del 27-4-2020); 

- con l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 3.374.597,94, considerando 
l’aggregato rilevante comprensivo dell’IRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la 
spesa conseguente ai rinnovi contrattuali), pari a 3.301.352.73 come risultante dalla tabella 
dimostrativa; 
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- coi vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che 
fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 di euro 316.400,00 come risultante 
dalla seguente tabella: 

 

 
 

La spesa indicata comprende l’importo di € 66.886,52 nell’esercizio 2025, di € 135.570,80 
nell’esercizio 2026 e di € 189.285,43 nell’esercizio 2027, a titolo di rinnovi contrattuali. 
 
Il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019) con l’articolo 33, ha introdotto una modifica significativa del 
sistema di calcolo della capacità assunzionale per i Comuni, prevedendo il superamento del turn-
over e l’introduzione di un sistema basato sulla sostenibilità finanziaria della spesa di personale. 
Il Decreto attuativo di tale nuova formulazione (DM 17 marzo 2020) ha fissato la decorrenza del 
nuovo sistema per il calcolo della capacità assunzionale dei Comuni al 20 aprile 2020. Quindi, a 
decorrere dal 20 aprile 2020, i Comuni possono effettuare assunzioni di personale a tempo 
indeterminato, nel limite di una spesa complessiva non superiore ad un valore soglia definito come 
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli 
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilità assestato 
in bilancio di previsione (si veda, in proposito, anche il parere emesso con delibera n. 111 del 2020 
dalla Corte dei conti sezione regionale per il controllo della Campania), nonché nel rispetto di una 
percentuale massima di incremento annuale della spesa di personale. 

Verifica rispetto riduzione spesa personale anno 2025 media 2011-2013 2025
3.374.597,94€                3.301.352,73€                                                         
73.245,21€                    SI

Verifica rispetto riduzione spesa personale anno 2026 media 2011-2013 2026
3.374.597,94€                3.353.382,11€                                                         
21.215,83€                    SI

Verifica rispetto riduzione spesa personale anno 2026 media 2011-2013 2027
3.374.597,94€                3.373.967,65€                                                         

630,29€                         SI

Verifica rapporto spesa del personale/spese correnti Verifica rapporto spesa del personale/spese correnti
(dati da rendiconto 2022) (dati da rendiconto 2023)

4.568.468,04€                4.589.038,33€    
56.090,03€                    65.722,84€        

280.035,07€                  332.660,09€      
4.904.593,14                  4.987.421,26     

17.348.365,01                18.664.250,17    
Media rapporto SP/SC 2011-2013 30,76% Media rapporto SP/SC 2011-2013 30,76%

28,27% 26,72%

Totale spesa di personale Totale spesa di personale

Titolo I Spesa corrente Consuntivo 2022 Titolo I Spesa corrente Consuntivo 2023

Percentuale spesa personale/spese correnti Percentuale spesa personale/spese correnti

Intervento 1 (Retrib.+AF+Contr. - IRAP) Intervento 1 (Retrib.+AF+Contr. - IRAP)
Intervento 3 (formazione+missioni+Somministrazione) Intervento 3 (formazione+missioni+Somministrazione) 
Interventi 7 (IRAP) Interventi 7 (IRAP)

Spesa personale Spesa personale

Spesa del personale
Residuo facoltà assunzionali

COMUNE DI RUVO DI PUGLIA
PROVINCIA DI BARI

VERIFICA LIMITI DI SPESA DEL PERSONALE 2025-2027 (comma 557 e segg. L. 296/2006)

Spesa del personale
Residuo facoltà assunzionali

Spesa del personale
Residuo facoltà assunzionali

Verifica	spesa	T.D.	E	FLESSIBILE	BILANCIO	DI	PREVISIONE	2025 IMPORTI DESCRIZIONE

Importo	T.D.	anno	2009 316.400,00 d.l.	madia	100%	spesa	2009	in	regola	con	vincoli	riduzione	spesa
Importo	T.D.	anno	2025	(n.2		art.	90	+	T.D.	TRIBUTI) 71.840,49 escluso	art.	110	(art.	9,	c.	28	d.l.78/2010),		escluso	comandi	C.C.	sez.aut.	12/2017

escluso	VV.UU.	C.993	legge	bilancio	2021,	eslusi	T,D.	assunzioni	PNRR	
D.L.		Art.	1	D.L.	80/2021	e	art.	31-bis	D.L.	152/2021
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Il nuovo regime assunzionale articola il comparto dei Comuni sulla base dei parametri di 
sostenibilità finanziaria in tre distinte fattispecie: 
1. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti bassa, che possono 
utilizzare le percentuali di crescita annuale della spesa di personale per maggiori assunzioni a tempo 
indeterminato; 

2. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti intermedia, che devono 
fare attenzione a non peggiorare il valore di tale incidenza; 

3. Comuni con una incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti elevata, che devono 
attuare politiche di contenimento della spesa di personale in relazione alle entrate correnti. 

Si rimanda alla Circolare del 13 maggio 2020 pubblicata l’11 settembre 2020. 
 

L’Ente, con riferimento a quanto previsto dal Dl 34/2019, si colloca nella fascia F del DM 17/03/2020, 
comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 27%. 

 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto la pianificazione del fabbisogno del 
personale 2025-2027 in maniera coerente ai progetti del PNRR. 
 
 
Spese per incarichi di collaborazione autonoma  
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001) 
 
Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni 
2025-2027 è di euro 65.816,33 tenuto conto che gli affidamenti per gli incarichi ad esperti per il 
PNRR sono integralmente finanziati dall’Agenzia per la Coesione Territoriale e pertanto esclusi dal 
limite: 

 
I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali stabilite 
dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio. 

L’ente è dotato di un regolamento per l’affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla 
base delle disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte 
dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente. 
L’ente è tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con 
l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del compenso e delle altre 
informazioni previste dalla legge.  
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Spese per acquisto beni e servizi  
 
La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal piano triennale di contenimento delle spese di 
cui all’art. 2, commi da 595 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della 
Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica). 

La previsione di spesa non tiene conto delle riduzioni disposte dall’art. 6 comma 14 del D.L. 78/2010 
essendo stata abrogata la riduzione. 

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi è coerente con: 
a) il programma triennale degli acquisti di beni e di servizi approvato ai sensi del nuovo codice dei 
contratti D. Lgs. n.36/2023; 
b) l’ammontare degli impegni e/o degli stanziamenti dell’esercizio precedente a quello di riferimento 
del bilancio; 
c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’ente. 
 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
 
L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il 
rispetto della percentuale di accantonamento del 100%. 
Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia 
esigibilità) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2025-2027 risultano dai prospetti che seguono 
per singola tipologia di entrata.  

CAPITOLO	
%	

Accantonamento	
FCDE	

PREVISIONE	
2025	

PREVISIONE	
2026	

PREVISIONE	
2027	

ACCANTONAMENTO	
FCDE	2025	

ACCANTONAMENTO	
FCDE	2026	

ACCANTONAMENTO	
FCDE	2027	

1010	/	TARI	-	TASSA	
SUI	RIFIUTI	 11,32%	 5.081.065,00	 5.081.065,00	 5.081.065,00	 575.268,41	 575.268,41	 575.268,41	

1011	/	TARI	-	TASSA	
SUI	RIFIUTI	-	
ENTRATA	DA	
ATTIVITA'	DI	
VERIFICA	E	
CONTROLLO	

0,00%	 150.000,00	 150.000,00	 150.000,00	 0,00	 0,00	 0,00	

3000	/	IMU	PER	
ACCERTAMENTI	E	
LIQUIDAZIONI	ANNI	
PRECEDENTI		

9,34%	 400.000,00	 400.000,00	 400.000,00	 37.363,30	 37.363,30	 37.363,30	

29000	/	DIRITTI	DI	
SEGRETERIA	 0,09%	 90.000,00	 90.000,00	 90.000,00	 82,67	 82,67	 82,67	

31001	/	DIRITTI	DA	
RILASCIO	CARTA	DI	
IDENTITA'	
ELETTRONICA	

0,00%	 70.000,00	 70.000,00	 70.000,00	 0,00	 0,00	 0,00	

32000	/	CANONE	DI	
CONCESSIONE	PER	
OCCUPAZIONE	SPAZI	
ED	AREE	DEL	
DEMANIO	E	DEL	
PATRIMONIO	
DISPONIBILE	
DESTINATI	A	
MERCATI	

0,00%	 30.000,00	 30.000,00	 30.000,00	 0,00	 0,00	 0,00	

32500	/	CANONE	
PATRIMONIALE	DI	
CONCESSIONE	E	
AUTORIZZAZIONE	O	
ESPOSIZIONE	
PUBBLICITARIA	

1,11%	 280.000,00	 280.000,00	 280.000,00	 3.105,84	 3.105,84	 3.105,84	
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34000	/	PROVENTI	
SERVIZI	TRASPORTO	
E	POMPE	FUNEBRI	
(CAP.	2240)	

0,00%	 4.000,00	 4.000,00	 4.000,00	 0,00	 0,00	 0,00	

34500	/	PROVENTI	
DA	SERVIZI	
CIMITERIALI	

0,00%	 0,00	 0,00	 0,00	 0,00	 0,00	 0,00	

35000	/	PROVENTI	
DELL'ILLUMINAZIONE	
VOTIVA	

20,00%	 131.645,19	 43.881,73	 43.881,73	 26.329,04	 8.776,35	 8.776,35	

36500	/	PROVENTI	DI	
SERVIZI	SOCIALI	
DIVERSI	(ASSISTENZA	
DOMICILIARE)	

0,21%	 25.000,00	 25.000,00	 25.000,00	 51,92	 51,92	 51,92	

36501	/	PROVENTI	
DA	SERVIZIO	PASTI	A	
DOMICILIO	

5,07%	 0,00	 0,00	 0,00	 0,00	 0,00	 0,00	

36700	/	PROVENTI	
DA	GESTIONE	IN	
CONCESSSIONE	CASA	
DI	RIPOSO	M.M.	
SPADA	

68,97%	 36.000,00	 36.000,00	 36.000,00	 24.830,36	 24.830,36	 24.830,36	

42000	/	FITTI	REALI	
DI	FONDI	RUSTICI	 30,10%	 43.000,00	 43.000,00	 43.000,00	 12.944,66	 12.944,66	 12.944,66	

42005	/	CANONI	DI	
LOCAZIONE	DA	
INSTALLAZIONE	DI	
TELEFONIA	MOBILE	

0,00%	 46.000,00	 46.000,00	 46.000,00	 0,00	 0,00	 0,00	

43000	/	FITTI	REALI	
DI	FABBRICATI	 28,73%	 130.846,00	 180.846,00	 180.846,00	 37.590,19	 51.954,47	 51.954,47	

33000	/	SANZIONI	
AMMINISTRATIVE	
PER	VIOLAZIONE	
REGOLAMENTI	
COMUNALI,	
ORDINANZE,	ECC.		

29,00%	 310.000,00	 310.000,00	 310.000,00	 89.900,00	 89.900,00	 89.900,00	

52000	/	INTROITI	E	
RIMBORSI	DIVERSI	 8,21%	 15.000,00	 15.000,00	 15.000,00	 1.231,38	 1.231,38	 1.231,38	

413203	/	RECUPERO	
SOMME	COMPARTO	
K	(SP.	22864)	

0,00%	 112.027,36	 0,00	 0,00	 19.044,65	 0,00	 0,00	

 

L’importo indicato nel prospetto del FCDE deve essere uguale a quello indicato nella missione 20, 
programma 2, e nel prospetto degli equilibri. 

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a 
Elenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi 
contabili sono accertate per cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al 
principio 3.7.5, stante le modalità di accertamento non è stato previsto il FCDE. 

Non sono altresì oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate 
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale. 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità è accantonato dall’ente beneficiario finale. 
Con riferimento alle entrate che l’ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non 
si provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità, è necessario dare adeguata 
illustrazione nella Nota integrativa al bilancio. 

Il FCDE è determinato applicando all’importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle 
entrate una percentuale pari al complemento a 100.  

I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli 
accertamenti degli ultimi 5 esercizi solo il metodo della media semplice (sia la media fra totale 
incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui). 
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Stanziamento, nel bilancio 2025-2027, per l’accantonamento in conto competenza al fondo 
crediti di dubbia esigibilità: 

 

 2025 2026 2027 

Fondo crediti dubbia esigibilità 
accantonato in conto competenza  

827.742,42 805.509,36 805.509,36 

 

 
L’art. 107 bis del D.L. 18/2020, così come modificato dall’art. 30 bis del D.L. 4172021, ha previsto 
che “A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui all'articolo 2 del 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilità 
delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di 
previsione calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in 
luogo di quelli del 2020 e del 2021”. 
 

 
Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2025-2027 risulta dai seguenti prospetti:  
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TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI 
NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA 
E PEREQUATIVA 16.352.478,00 612.631,71 612.631,71 0,00 3,75%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 2.413.794,93 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.084.965,33 196.066,06 196.066,06 0,00 4,80%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 21.861.377,21 19.044,65 19.044,65 0,00 0,09%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.

TOTALE GENERALE 44.712.615,47 827.742,42 827.742,42 0,00 1,85%

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 22.851.238,26 808.697,77 808.697,77 0,00 3,54%
DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 21.861.377,21 19.044,65 19.044,65 0,00 n.d.

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI 
NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA 
E PEREQUATIVA 16.352.478,00 612.631,71 612.631,71 0,00 3,75%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 2.182.871,13 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.436.704,53 192.877,65 192.877,65 0,00 13,43%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 570.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.

TOTALE GENERALE 20.542.053,66 805.509,36 805.509,36 0,00 3,92%

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 19.972.053,66 805.509,36 805.509,36 0,00 4,03%
DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 570.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI 
NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA 
E PEREQUATIVA 16.352.478,00 612.631,71 612.631,71 0,00 3,75%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 2.167.621,85 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 1.414.060,05 192.877,65 192.877,65 0,00 13,64%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 570.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d

TOTALE GENERALE 20.504.159,90 805.509,36 805.509,36 0,00 3,93%

DI CUI   FCDE DI PARTE CORRENTE 19.934.159,90 805.509,36 805.509,36 0,00 4,04%
DI CUI   FCDE IN C/CAPITALE 570.000,00 0,00 0,00 0,00 n.d

Esercizio finanziario 2025

Esercizio finanziario 2027

Esercizio finanziario 2026

TITOLI BILANCIO 2025 (a)
ACC.TO OBBLIGATORIO AL 

FCDE (b)
ACC.TO EFFETTIVO AL 

FCDE (c)
DIFF. d=(c-b) % (e)=(c/a)

TITOLI BILANCIO 2026 (a)
ACC.TO OBBLIGATORIO AL 

FCDE (b)
ACC.TO EFFETTIVO AL 

FCDE (c)
DIFF. d=(c-b) % (e)=(c/a)

% (e)=(c/a)TITOLI BILANCIO 2027 (a)
ACC.TO OBBLIGATORIO AL 

FCDE (b)
ACC.TO EFFETTIVO AL 

FCDE (c)
DIFF. d=(c-b) 

 
 

Fondo di riserva di competenza 
La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 
anno 2025 - euro 80.000,00 pari allo 0,40 % delle spese correnti; 
anno 2026 - euro 60.687,77 pari allo 0,31% % delle spese correnti; 
anno 2027 - euro 70.000,00 pari allo 0,36% % delle spese correnti; 
 
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL (ovvero non inferiore allo 0,30 e non superiore 
al 2 % del totale delle spese correnti di competenza inizialmente previste in bilancio) ed in quelli 
previsti dal Regolamento di Contabilità. 
 
Fondo di riserva di cassa 

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del 
TUEL (ovvero non inferiore allo 0,2 % delle spese finali di cassa). 

Per il primo esercizio è stato stanziato un fondo di riserva di cassa dell’importo di € 200.000,00 pari 
allo 0,27% (minimo 0,2%) delle spese finali previste in bilancio, in attuazione di quanto previsto 
dall’art. 166, comma 2-quater, del D. Lgs. n. 267/2000. 
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Fondi per spese potenziali 

L’Organo di revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi 
contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio precedente (compreso 
l’esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio). 
L’Ente ha provveduto a stanziare nel bilancio 2025-2027 accantonamenti in conto competenza per le 
spese potenziali. 
Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali: 

a) accantonamenti per contenzioso, sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile 
applicato alla contabilità finanziaria (allegato 4.2 al D. Lgs. 118/2011), secondo cui l’organo 
di revisione deve provvedere a verificare la congruità degli accantonamenti; 

b) accantonamenti per indennità fine mandato, sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio 
contabile applicato alla contabilità finanziaria (allegato 4.2 al D. Lgs.118/2011); 

c) accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati, sulla base di quanto disposto dal 
comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013 e dall’art. 21 commi 1 e 2 del D. Lgs. 19/8/2016 
n.175 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi partecipati; 

d) accantonamenti per rinnovi contrattuali dei dipendenti; 
e) altri accantonamenti. 

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno 
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione. 

EQUILIBRI FINANZIARI – ACCANTONAMENTI SPESE POTENZIALI 
Accantonamenti in conto competenza per spese potenziali stanziati in bilancio 2025-2027 

 

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di amministrazione 
nell’ultimo rendiconto approvato 

 
Rendiconto anno: 

2023 

1)  Fondo rischi contenzioso  490.560,79 

2)  Fondo oneri futuri  0,00 

3)  Fondo perdite società partecipate  5.026,76 

4) Fondo indennità di fine mandato 5.259,83 

5)  Altri fondi Fondo - rinnovi contrattuali  93.754,22 
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Fondo di garanzia dei debiti commerciali 
La Legge 160/2019 al comma 854 – ha previsto la modifica delle tempistiche introdotte dalla Legge 
145/2018 – Legge di Bilancio 2019 – ai commi 859 e seguenti – prevedendo che a partire dall’anno 
2021, le amministrazioni pubbliche, diverse dalle amministrazioni dello Stato e dagli enti del Servizio 
sanitario nazionale, di cui all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196: 

• se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell’anno precedente, rispetto al debito 
alla medesima data del secondo anno precedente di almeno il 10%.  
In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, 
rilevato alla fine dell’esercizio precedente, non è superiore al 5 per cento del totale delle 
fatture ricevute nel medesimo esercizio. 

• se, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei 
pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute nell’anno precedente, non rispettoso dei 
termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dall’articolo 4 del decreto 
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 gg nel caso di specifici accordi). 

devono stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di 
garanzia debiti commerciali, sul quale non è possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine 
esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione. 
Ai sensi del comma 862, il Fondo di garanzia debiti commerciali, dovrà essere previsto per un 
importo pari al: 

a) 5 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 
servizi, in caso di mancata riduzione del 10 % del debito commerciale residuo oppure per 
ritardi superiori a 60 giorni, registrati nell’esercizio precedente; 

b) 3 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 
servizi, per ritardi compresi tra 31 e 60 giorni, registrati nell’esercizio precedente; 

c) 2 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 
servizi, per ritardi compresi tra 11 e 30 giorni, registrati nell’esercizio precedente; 

d) 1 % degli stanziamenti riguardanti nell’esercizio in corso la spesa per acquisto di beni e 
servizi, per ritardi compresi tra 1 e 10 giorni, registrati nell’esercizio precedente. 

 
A decorrere dall’anno 2021 (proroga disposta dalla L. n. 160/2019), con Deliberazione di Giunta, è 
iscritto nella parte corrente del bilancio nella missione 20 programma 03 un accantonamento 
denominato “Fondo di garanzia debiti commerciali”, sul quale non è possibile disporre impegni e 
pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione (art. 1, 
cc. 859 e 862, L. 30 dicembre 2018, n. 145). 
L’iscrizione del fondo in Bilancio è obbligatoria se il debito commerciale residuo rilevato alla fine 
dell’esercizio precedente non si sia ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo esercizio 
precedente.  
 
L’art. 1 commi 858 e seguenti Legge 145/2018, come modificati da art. 9 DL 152/2021, dispone 
che entro il 28 febbraio dell'esercizio in cui sono state rilevate le condizioni di non conformità allo 
stock del debito e di ritardi nei pagamenti, come al comma 859 stessa legge, riferite all'esercizio 
precedente, gli enti locali, anche nel corso della gestione provvisoria o esercizio provvisorio, con 
delibera di giunta, stanziano nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato 
Fondo di garanzia debiti commerciali, sul quale non è possibile disporre impegni e pagamenti, che a 
fine esercizio confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione. Pertanto, entro il 
28/02 dell’anno 2025 verrà effettuata la verifica di cui trattasi a seguito della certificazione pubblicata 
in Amministrazione Trasparente. 
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ORGANISMI PARTECIPATI 

Nel corso del triennio 2025-2027 l’Ente non prevede di esternalizzare servizi. 
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d’esercizio al 31/12/2023. 

Nessuna società partecipata nell’ultimo bilancio approvato ha presentato perdite. 
Il Comune di Ruvo di Puglia possiede le seguenti partecipazioni dirette:  

 
 

Accantonamento a copertura di perdite (art. 21, D. Lgs. 175/16) 
L’organo di revisione ha verificato che l’ente non ha effettuato l’accantonamento ai sensi dell’art. 21 
commi 1 e 2 del D. Lgs.175/2016 e ai sensi del comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013 non 
sussistendo la fattispecie. 

 
 
 
Deroga parziale agli obblighi di accantonamento al fondo perdite partecipate degli enti locali 
(art. 21 D. Lgs. 175/2016). 

 L’Ente, ai sensi dell’articolo 10, comma 6-bis, del Dl 77/2021, in considerazione degli effetti 
dell'emergenza pandemica, non ha computato l'esercizio 2020 nel calcolo del triennio ai fini 
dell'applicazione dell'articolo 21 del testo unico in materia di società a partecipazione pubblica 
(Tusp). (poiché non ricorre la fattispecie dell’obbligo di accantonamento al fondo perdite partecipate).
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Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D. Lgs. 175/2016)  
 
L’Ente provvederà, entro il termine previsto del 31.12.2024, alla ricognizione periodica delle 
partecipazioni, analizzando l’assetto complessivo delle società in cui detiene partecipazioni, dirette o 
indirette, ed eventuali partecipazioni da dover dismettere ai sensi dell’art. 20 del D.lgs. n. 175/2016.  

L’esito di tale ricognizione sarà comunicato, con le modalità previste dall’art. 17 del D.L. 90/2014, 
convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:  

-  alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti in data 31/01/2023; �  
-  alla struttura competente per l’indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall’art.15 del � D. 
Lgs. n.175/2016 in data 24/05/2023. �  
 

 
Garanzie rilasciate 

L’Ente non ha rilasciato garanzie in favore degli organismi partecipati. 
 

 

Spese di funzionamento e gestione del personale (artt.19 e 20 D. Lgs. n. 175/2016). 
Il Comune ha fissato, con proprio provvedimento motivato, obiettivi specifici sul complesso delle 
spese di funzionamento, comprese quelle per il personale, delle proprie società controllate, ai sensi 
dell'art.19 D. Lgs. n. 175/2016. 
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SPESE IN CONTO CAPITALE 
Finanziamento spese in conto capitale 
 
Le spese in conto capitale previste negli anni 2025, 2026 e 2027 sono finanziate come segue: 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 

Descrizione Previsione	2025 Previsione	2026 	Previsione	2027

PROVENTI	DERIVANTI	DA	SANZIONI	EX	ART.	31,	COMMA	4-BIS	D.P.R.	N.	380/2001	(SP.	22324) 20.000,00 20.000,00 20.000,00
PROVENTI	DERIVANTI	DALLE	CONCESSIONI	EDILIZIE	E	DALLE	SANZIONI	PREVISTE	DALLA	DISCIPLINA	
URBANISTICA	(	CAP.	9320) 216.000,00 216.000,00 216.000,00

RECUPERO	SOMME	COMPARTO	K	(SP.	22864) 112.027,36 0,00 0,00
MONETIZZAZIONE	AREE	A	STANDARD	-	D.M.	1444/68	(CAP.	932040-SP) 30.000,00 30.000,00 30.000,00

CONTRIBUTO	STATALE	RIQUALIFICAZIONE	CAMPO	SPORTIVO	PAOLO	VI	-	(SP.	22317) €	700.000,00 0,00 0,00

CONTRIBUTO	STATALE	INTERVENTO	DI	RIGENERAZIONE	URBANA	DEL	NUCLEO	ANTICO	(SP.	22318) €	3.970.000,00 0,00 0,00

CONTRIBUTO	REGIONALE	EFFICIENTAMENTO	E.R.P.	-	COMPARTO	L	(SP.	22320) €	1.284.536,00 0,00 0,00

CONTRIBUTO	STATALE	RIGENERAZIONE	IMPIANTO	SPORTIVO	MULTIDISCIPLINA	"F.	COPPI"	(SP.	22323) €	1.022.000,00 0,00 0,00

ALIENAZIONE	BENI	IMMOBILI	(CAP.	4930/S)
2.778.372,56 0,00 0,00

CONTRIBUTO	REGIONALE	PER	MIGLIORAMENTO	VULNERABILITA'	SISMICA	E	MESSA	IN	SICUREZZA	EDIFICI	
SCOLASTICI	(CAP.	5912/1O	SP.	+	5832/00	SP) €	9.956.924,63 0,00 0,00

CONTRIBUTO	P.O.R.	X	COMPLETAMENTO	ISOLA	ECOLOGICA	IN	ZONA	INDUSTRIALE	(CAP.	7406	SP.) €	237.516,66 0,00 0,00

CONTRIBUTO	REGIONALE	LAVORI	DI	RISTRUTTURAZIONE	CENTRO	SOCIALE	POLIVALENTE	VIA	SANDRO	
PERTINI	-	CUP	I52B24000800002	(CAP.	SP.	22865) 700.000,00 0,00 0,00

CONTRIBUITO	REGIONALE	LAVORI	DI	RESTAURO	CENTRO	PER	ANZIANI	CORSO	PIAVE	N.	94	-	CUP	
I59I24000670002	(CAP.	SP.	22866) 530.000,00 0,00 0,00

21.861.377,21 570.000,00 570.000,00TITOLO	4	-	ENTRATE	IN	CONTO	CAPITALE

MUTUI	

Descrizione Nuova	Previsione	2025 Nuova	Previsione	
2026

Nuova	Previsione	
2027

MUTUO	COMPLETAMENTO	CENTRO	DI	RACCOLTA	DIFFERENZIATA	RIFIUTI	-	CUP	I55I23000070004	(SP.	
22832)	 41.000,00 0,00 0,00

MUTUO	PER	ADEGUAMENTO	STRUTTURALE	STRADA	COMUNALE	PATANELLA	(CAP.	8465	SP) €	280.000,00 0,00 0,00

421.928,15 0,00 0,00TITOLO	6	-	ACCENSIONE	DI	PRESTITI
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Spese in conto capitale  

Le spese in conto capitale previste sono le seguenti: 

 

Descrizione Previsione	2025 Previsione	2026 	Previsione	2027

DEMOLIZIONE	E	RIMESSIONE	IN	PRISTINO	DI	OPERE	ABUSIVE	(ENT.	41238) 20.000,00 20.000,00 20.000,00
DEVOLUZIONE	ONERI	ALLE	AUTORITA'	RELIGIOSE	-	ART.	3,	L.R.	04/02/1994	N.	4	(ENTR.	60000) 10.000,00 10.000,00 10.000,00
RESTITUZIONE	ONERI	DI	URBANIZZAZIONE	NON	DOVUTI	O	INCASSATI	IN	ECCESSO	(ENTR.	60000) 5.000,00 5.000,00 5.000,00

COMPLETAMENTO	CENTRO	DI	RACCOLTA	DIFFERENZIATA	RIFIUTI	-	CUP	I55I23000070004	(ENTR.	669342)	 41.000,00 0,00 0,00

RIPIANO	DEBITI	FUORI	BILANCIO	-	COMPARTO	K	(ENTR.	413203	) 193.910,86 0,00 0,00

FONDO	CREDITI	DUBBIA	ESIGIBILITA'	-	PARTE	CAPITALE 19.044,65 0,00 0,00

ACQUISTO	DI	ATTREZZATURE	ED	ARREDAMENTI	PER	UFFICI	COMUNALI	(E.P.) 5.000,00 5.000,00 5.000,00

ACQUISTO	IMMOBILIZZAZIONI	PER	UFFICIO	TRIBUTI
IMPLEMENTAZIONE	STRUTTURA	INFORMATICA	A	SERVIZIO	UFFICI	COMUNALI 9.000,00 9.000,00 9.000,00

SPESE	DI	INVESTIMENTO	PER	POTENZIAMENTO	DEL	SERVIZIO	DI	CONTROLLO	(CAP.	330	SP) 24.000,00 24.000,00 24.000,00

SPESE	PER	NUOVA	SEGNALETICA	STRADALE	(CAP.330/00EN.) 30.000,00 30.000,00 30.000,00

REALIZZAZIONE	OPERE	DI	URBANIZZAZIONE	(CAP.	600) 98.000,00 98.000,00 98.000,00

ABBATTIMENTO BARRIERE ARCHITETTONICHE - L. R. 36/2023 (CAP. ENTR. 60000) 78.000,00 78.000,00 78.000,00

REALIZZAZIONE	OPERE	DI	PUBBLICA	UTILITA'	(CAP.600/40	EN) 30.000,00 30.000,00 30.000,00

RIQUALIFICAZIONE	CAMPO	SPORTIVO	PAOLO	VI	-	(ENTR.	41231) €	700.000,00 0,00 0,00

INTERVENTO	DI	RIGENERAZIONE	URBANA	DEL	NUCLEO	ANTICO	(ENTR.	41232) €	3.970.000,00 0,00 0,00

EFFICIENTAMENTO	E.R.P.	-	COMPARTO	L	(ENTR.	41234) €	1.284.536,00 0,00 0,00

RIGENERAZIONE	IMPIANTO	SPORTIVO	MULTIDISCIPLINA	"F.	COPPI"	(ENTR.	MUT.	67804	+	C.	STAT.	41237) €	1.022.000,00 0,00 0,00

MIGLIORAMENTO	VULNERABILITA'	SISMICA	EDIFICI	SCOLASTICI	(CAP.	573/11	ENTR.) €	9.956.924,63 0,00 0,00

COMPLETAMENTO	ISOLA	ECOLOGICA	IN	ZONA	INDUSTRIALE	(CAP.616/30	EN.) €	237.516,66 0,00 0,00

MANUTENZIONE	STRADE	ESTERNE	PATANELLA,	AFIERI,	ECC.	(CAP.	662/00Ent) €	280.000,00 0,00 0,00

LAVORI	DI	RISTRUTTURAZIONE	CENTRO	SOCIALE	POLIVALENTE	VIA	SANDRO	PERTINI	-	CUP	
I52B24000800002	(CAP.	ENTR.	41323) €	700.000,00 0,00 0,00

LAVORI	DI	RESTAURO	CENTRO	PER	ANZIANI	CORSO	PIAVE	N.	94	-	CUP	I59I24000670002	(CAP.	ENTR.	
41324) €	530.000,00 0,00 0,00

COSTRUZIONE	LOCULI,	COLOMBARI	ECC.	(CAP.555	+	CAP.	360	ENTR.	CORR.) 2.305.000,00 0,00 0,00

REINVESTIMENTO	PROVENTI	DA	ALIENAZIONI	(CAP.	545) €	2.400.535,30 0,00 0,00

PULIZIA CADITOIE E CANALI DI DEFLUSSO DELLE ACQUE PIOVANE E DISOSTRUZIONE TUBAZIONI 
FOGNATURA BIANCA (CAP. ENTR. 60000) 25.000,00 25.000,00 25.000,00

ACQUISTO	DI	ATTREZZATURE	ED	ARREDAMENTI	PER	IMMOBILI	COMUNALI	(CAP.	54500)
100.000,00 0,00 0,00

24.074.468,10 334.000,00 334.000,00TITOLO	2	-	SPESE	IN	CONTO	CAPITALE
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Investimenti senza esborsi finanziari 
 
Non sono programmati per gli anni 2025-2027 altri investimenti senza esborso finanziario. 
 

INDEBITAMENTO 
L’organo di revisione ha verificato che: 

- è osservato l’art. 202 Tuel (“Ricorso all’indebitamento”), in particolare nel bilancio di 
previsione le relative entrate hanno destinazione vincolata; 

- è osservato l’art. 203 Tuel (“Attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso 
all'indebitamento”), in particolare nel bilancio di previsione sono iscritti i relativi 
stanziamenti; 

- per le programmate operazioni di investimento, ai sensi dell’art.10 della L.243/2012, come 
modificato dall’art. 2 della legge 164/2016, è prevista l’adozione di piani di ammortamento, 
di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate l’incidenza 
delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalità di copertura 
degli oneri corrispondenti (c° 2);  

- l’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta 
compatibile, per gli anni 2025, 2026 e 2027, con il limite della capacità d'indebitamento 
previsto dall’articolo 204 del TUEL (l'importo annuale degli interessi, sommato a quello dei 
mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, 
a quello delle aperture di credito stipulate e a quello derivante da garanzie prestate ai sensi 
dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, non deve superare 
il 10% delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno 
precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei mutui);  

TABELLA LIMITE CAPACITA’ INDEBITAMENTO: 

2025 2026 2027 

1.371.410,46 1.617.583,34 1.338.145,64 

               
 

2025 2026 2027 

2,71% 3,07% 2,97% 

 
              Nella tabella è esposta la percentuale di interessi passivi al 31.12 di ciascun anno.  

Il limite della capacità d'indebitamento previsto dall’articolo 204 è 10%. 
 

- l’Ente non ha previsto di effettuare operazioni qualificabili come indebitamento ai sensi 
dell’art. 3, co. 17, legge n. 350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni;  

- l’Ente non ha previsto l’estinzione anticipata di prestiti; 
- non esistono rinegoziazioni di mutui. 
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Rappresentazione dell'evoluzione dell'indebitamento nel quinquennio  

  2023 2024 2025 2026 2027 

RESIDUO 
DEBITO 

(+) 15.449.392,95 14.504.506,68 14.582.711,85 13.884.328,43 13.286.773,74    

NUOVI 
PRESTITI 

(+) 1.345.825,16 € 743.000,00 € 421.928,15 € 0,00  0,00  

di cui 
rinegoziazioni 

      

PRESTITI 
RIMBORSATI 

(-)   765.150,00 1.070.204,19  1.115.733,25  623.553,14  632.516,45  

ESTINZIONI 
ANTICIPATE 
(1) 

(-)      

di cui 
rinegoziazioni 

      

ALTRE 
VARIAZIONI 
(2) le variazioni 
negative vanno 
inserite con il 
segno (-) 

(+/-
) 

     

TOTALE 
FINE ANNO 

 16.030.068,11 14.177.302,49  13.888.906,75  13.260.775,29  12.654.257,29 

Sospensione 
mutui da 
normativa 
emergenziale, da 
crisi energetica 
(2023 e 2024) o 
da eventi 
aluvionali (d.l. n. 
61 del 1 giugno 
2023)       (3)  

      

(1) quote capitale dei mutui 
(2) da specificare 
(3) indicare la quota di debito rinviata a futuro, per effetto della sospensione 
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Evoluzione degli oneri finanziari per ammortamento prestiti (esclusa ogni altra operazione 
finanziaria derivata) ed il rimborso degli stessi in conto capitale nel quinquennio 2023-2027: 
 
 2023 2024 2025 2026 2027 

ONERI FINANZIARI 627.600,00 604.034,76  620.112,47  613.860,86  591.116,20  

QUOTA CAPITALE 765.000,00 735.788,88 782.395,99 568.053,14 577.016,45 

TOTALE 1.392.600,00 1.339.823,64  1.402.508,46 1.181.914,00 1.168.132,65
  

 

La previsione di spesa per gli anni 2025, 2026 e 2027 per interessi passivi e oneri finanziari diversi, 
è congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri 
prestiti contratti a tutt’oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL 
come calcolato nel seguente prospetto. 

 
Incidenza interessi passivi su entrate correnti

 2025 2026 2027
Interessi passivi 620.112,47 613.860,86 591.116,20
entrate correnti 22.851.238,26 19.972.053,66 19.934.159,90
% su entrate correnti 2,71% 3,07% 2,97%
Limite	art.	204	TUEL 10,00% 10,00% 10,00%  

 
L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie. 

 
PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA  
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente si è dotato di soluzioni organizzative idonee per la 
gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei fondi PNRR, anche mediante modifiche ai 
regolamenti interni, in particolare abbia un sistema atto a individuare criticità, anche per frodi, nella 
gestione dei fondi collegati all'attuazione degli Interventi a valere sul PNRR. 
L’Organo di revisione ha effettuato delle verifiche specifiche sulle modalità di accertamento, gestione 
e rendicontazione dei Fondi del PNRR, anche tramite l'utilizzo del sistema ReGiS. 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente abbia il sistema di controllo interno adeguato alla luce 
delle esigenze previste dalle indicazioni delle circolari RGS sul PNRR. 
L’Organo di revisione prende atto dei progetti finanziati dal PNRR in corso alla data di redazione del 
presente parere come di seguito riepilogati:  
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INTERVENTI AREA EDILIZIA ED URBANISTICA 
 

 

 
 

 
 
 
 

 
INTERVENTI AREA 8 – QUALITA’ URBANA E SVILUPPO SOSTENIBILI 

Nome progetto o 
CUP 

Azioni 
attivate 
o da 
attivare 

Supporto 
tecnico 
organizzativo 
funzionale 

Missione Componente Linea 
d’intervento 

Termine previsto 
dal 
cronoprogramma 
dell’intervento 
approvato 

Importo Fase di 
attuazione 

Anticipazioni 
del 10% ai 
sensi dell’art. 
9 del D.L. 
152/2021 

I58E22000030006 

Realizzazione di 
Green Lane Piazza G. 
Matteotti 31 

“Realizzazione di 
infrastrutture verdi 
urbane e periurbane 
Ruvo di puglia” 

  5 2 2.2 30/06/2026 712.504,21 € in corso di 
esecuzione 

si 

I52F22000070006 
Centro Futuro 
intervento integrato di 
rigenerazione del 
nucleo antico. Piazza 
Matteotti 31. 

“Rifunzionalizzazione 
Palazzo Avitaja e 
interventi coordinati 
rigenerazione centro 
storico” 

  5 2 2.2 30/06/2026 3.146.816,69 
€ 

in corso di 
esecuzione 

si 
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N. anno CUP CODICE titolo importo finanziato co-finanziamento 
comunale

GSE incremento FOI TOTALE scadenza Milestone e taget Anticip. del 
10%  ai 

sensi 
dell’art. 9 
del D.L. 

152/2021

rendicontazione REGIS

sacadenza 
programmata

procedure GDL RENDICONTATO
RE

1 2022 I54J22000070001 M1 C3 I1.3 Ecoefficienza Nuovo Teatro 
Comunale

                         250.000,00 €                  62.500,00 €                                  -   €                   50.000,00 €                   362.500,00 € Aggiudicazione 31/12/2022
termine 31/12/2025

 si Rendiconto 1_trasmesso nov-23 - Redazione perizia variante n. 2 per montante contatore
- SCADENZA LAVORI 31/12/2024

PORTA
PADUANELLI
CAPORUSSO

PELLICANO
PICE

2 2022 I55E22000250006 M4 C1 I1.1 Asilo zona PIP                       1.490.000,00 €                               -   €                                  -   €                 224.872,00 €               1.714.872,00 € Aggiudicazione 31/05/2023
Avvio lavori 30/11/2023
Termine 31/12/2025

 si NON INIZIATA dic-25 -nelle more dell'attesa dell'autorizzazione ministeriale 
all'utilizzo delle economie, incaricare ufficiosamente de leo 
per verifica variante
- aggiornamento checklist dnsh per variante;
- richiesta di copertura finanziaria per cse all'Ente;
- nomina collaudatore statico
- Affidamento CSE a tecnico esterno;

PORTA
PADUANELLI
CAPORUSSO

PELLICANO

3 2022 I56F21000000006 M4 C1 I1.1 Polo infanzia BOVIO                       5.225.213,00 €                164.127,83 €                                  -   €                 455.791,29 €               5.845.132,12 € Aggiudicazione 31/05/2023
Avvio lavori 30/11/2023
Termine 31/12/2025

 si NON INIZIATA dic-25 - Lavori in corso PORTA
PADUANELLI
CAPORUSSO

PELLICANO

4 2022 I58H22000050006 M4 C1 I1.1 Ampliamento scuola infanzia 
"F. Rubini"

                         199.150,00 €                               -   €                                  -   €                                -   €                   199.150,00 € Aggiudicazione 31/05/2023
Avvio lavori 30/11/2023
Termine 31/12/2025

 si NON INIZIATA dic-25 - Lavori in corso PORTA
ROSELLI

PELLICANO

5 2022 I52C22000090006 M2 C3 I1.1 Demolizione e ricostruzione 
plesso "Giovanni XXIII"

                      6.908.000,00 €                746.414,10 €                1.351.774,90 €                 464.750,00 €               9.470.939,00 € Approvazione esecutivo 10/07/2023
Aggiudicazione 20/09/2023
Avvio lavori 31/03/2024
Conclusione lavori 31/03/2026

 si NON INIZIATA mar-26 -affidamento direzione lavori e coordinamento per la 
sicurezza in corso di esecuzione, collaudatore statico, 
tecnico amministrativo
- nomina del cct: nomina del consulente di parte (ing. 
caputi jambrenghi), presidente (avv. didonna) consulente 
di parte impresa (da chiedere all'impresa)

PADUANELLI
CAPORUSSO

DE LEONARDIS

CAMPO

6 2022 I58H22000460006 M4 C1 I1.2 Mensa “C. Andersen”                          118.745,00 €                               -   €                                  -   €                                -   €                   118.745,00 € Aggiudicazione lavori 31/08/2023
Avvio lavori 30/11/2023
conclusione lavori 31/12/2025

 si NON INIZIATA set-24  - collaudo tecnico amministrativo PORTA
PADUANELLI

CAMPO

RENDICONTAZIO
NE IN CORSO

7 2022 I55E22000400006 M4 C1 I1.2 Mensa“G. Bovio”                          827.000,00 €                               -   €                                  -   €                   82.700,00 €                   909.700,00 € Aggiudicazione lavori 31/08/2023
Avvio lavori 30/11/2023
conclusione lavori 31/12/2025

 si NON INIZIATA dic-25 - Perizia di variante PORTA
ROSELLI

PELLICANO
 

RENDICONTAZIO
NE IN CORSO 

8 2019 I54I17000050002 M4 C1 I3.3 Plesso Bianco                       1.524.082,80 €                               -   €                                  -   €                                -   €               1.524.082,80 € Conclusione lavori entro 31/03/2026  si PRIMO RENDICONTO 
DA CARICARE

set-24 - Collaudo tecnico amministrativo DI BISCEGLIE
CARBONARA

PELLICANO

RENDICONTAZIO
NE IN CORSO - 

9 2021 I55F17000030002 M5 C2 I2.1 RIGENERAZIONE URBANA
 "Palazzo Chieco"

                         990.550,00 €                               -   €                                  -   €                   99.055,00 €               1.089.605,00 € Data stipula del contratto entro 30 luglio 2023
Pagare almeno il 30%  dei SAL entro 
30/09/2024
Termine di tutto 30/06/2026

 si NON INIZIATA mar-26 - Variante per mancato sgombero uffici PORTA
ROSELLI

CAMPO

10 2021 I58C18000020006 M5 C2 I2.2 RIGENERAZIONE URBANA
 “Corso Antonio Jatta”

                      1.300.000,00 €                               -   €                                  -   €                 130.000,00 €               1.430.000,00 € Data stipula del contratto entro 30 luglio 2023
Pagare almeno il 30%  dei SAL entro 
30/09/2024
Termine di tutto 30/06/2026

 si NON INIZIATA mar-26 - Lavori in corso PADUANELLI
DE LEONARDIS

CAMPO

11 2021 I54B19000130005 M5 C2 I2.1 RIGENERAZIONE URBANA 
Ex convento dei Cappuccini

                      2.460.971,73 €                               -   €                                  -   € 246097,17               2.707.068,90 € Data stipula del contratto entro 30 luglio 2023
Pagare almeno il 30%  dei SAL entro 
30/09/2024
Termine di tutto 30/06/2026

 si NON INIZIATA mar-26 - Lavori in corso
- Richiedere parere Asl

PADUANELLI
DE LEONARDIS

CAMPO

12 2021 I57H21000550005 M5 C2 I2.3 PINQUA                       1.323.000,00 €                527.000,00 €                                  -   €                                -   €               1.850.000,00 € Determina a contrarre entro 15/06/2023
Termine entro il 31/12/2025

 si manca solo la cl dei 
lavori
manca da caricare spesa 
anticipazionelavori
Allegati 9 già pronti.
Rendiconto 1 quasi 
pronto da trasmettere 
alla validazione di CMB 
prima di essere caricato 
su regis.

dic-23 -Lavori in corso PADUANELLI
DE LEONARDIS

CAMPO

20 2023 I54J23000430006 NO PNRR
definanziato

PICCOLE OPERE
EFFICIENTAMENTO CORPO 
POLIFUNZIONALE INTERNI 
AL PARCO DI VIA C. LEVI.

                         130.000,00 €                               -   €                                  -   €                                -   €                   130.000,00 € inizio lavori 15/09/2023 - dobbiamo inserire il 
cup in regis per il 
monitoraggio e sblocco 
prima rata

gen-23 - Certificato di ultimazione lavori CARBONARA
PORTA

PELLICANO
 

RENDICONTAZIO
NE IN CORSO 

21 2024 I54J23000440006 NO PNRR
definanziato

PICCOLE OPERE
EFFICIENTAMENTO 
IMMOBILE COMUNALE SEDE 
DI UFFICI COMUNALI IN VIA 
SOLFERINO 1

                         130.000,00 €                               -   €                                  -   €                                -   €                   130.000,00 € inizio lavori 15/09/2024 - dobbiamo inserire il 
cup in regis per il 
monitoraggio e sblocco 
prima rata

feb-23 CARBONARA
PORTA

PELLICANO
 

RENDICONTAZIO
NE IN CORSO 

                22.876.712,53 €          1.500.041,93 €             1.351.774,90 €           1.753.265,46 €             27.221.794,82 €                                                                              -   €               -   € 

NATIVI PNRR

TRANSITATI

DEFINANZIATI DA PNRR
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INTERVENTI AREA 3 – INNOVAZIONE TECNOLOGICA 

 

 

 
 

Investimento	1.4.4	SPID	CIE

Investimento	1.4.5	SERVIZIO	NOTIFICHE	DIGITALI	(SEND)

ENTRATA

252.118,00	€

30.515,00	€

280.932,00	€

36.400,00	€

72.840,00	€

14.000,00	€

59.966,00	€

MISURE	PNRR	M1C1

Investimento	1.2	Abilitazione	al	Cloud	per	le	PA	locali	(Luglio	2022)

Investimento	1.3.1	Piattaforma	Digitale	Nazionale	Dati	(PDND)	

Investimento	1.4.1	Esperienza	del	Cittadino	nei	Servizi	Pubblici	

Investimento	1.4.3	Adozione	App	IO

Investimento	1.4.3	Adozione	pagoPA

1.830,00	€

17.263,00	€

SPESA

49.876,83	€

21.960,00	€

52.338,00	€

4.575,00	€

16.396,80	€

UTILE

202.241,17	€

8.555,00	€

228.594,00	€

31.825,00	€

56.443,20	€

12.170,00	€

42.703,00	€
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Investimento	1.4.4	SPID	CIE

Investimento	1.4.5	SERVIZIO	NOTIFICHE	DIGITALI	(SEND)

ENTRATA

252.118,00	€

30.515,00	€

280.932,00	€

36.400,00	€

72.840,00	€

14.000,00	€

59.966,00	€

MISURE	PNRR	M1C1

Investimento	1.2	Abilitazione	al	Cloud	per	le	PA	locali	(Luglio	2022)

Investimento	1.3.1	Piattaforma	Digitale	Nazionale	Dati	(PDND)	

Investimento	1.4.1	Esperienza	del	Cittadino	nei	Servizi	Pubblici	

Investimento	1.4.3	Adozione	App	IO

Investimento	1.4.3	Adozione	pagoPA

1.830,00	€

17.263,00	€

TOTALE	ENTRATE

746.771,00	€

TOTALE	SPESA

164.239,63	€

SPESA

49.876,83	€

21.960,00	€

52.338,00	€

4.575,00	€

16.396,80	€

UTILE

202.241,17	€

8.555,00	€

228.594,00	€

31.825,00	€

56.443,20	€

12.170,00	€

42.703,00	€

TOTALE	IN	ATTIVO

582.531,37	€
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DEMOGRAFICI	-	GIUDICI	POPOLARI

Già	avviata

Da	avviare

Da	avviare

AMBIENTE

	OPERE	PUBBLICHE

PIANIFICAZIONE

GESTIONE	PATRIMONIO	

Investimento	1.2	Abilitazione	al	Cloud	
per	le	PA	locali	(Luglio	2022)	CUP:	

I51C22001530006	-	Stato:	IN	CORSO	-	
Scadenza	cronoprogramma:	31/12/2025

TIPO	ATTIVITÀ

Già	avviata

Già	avviata

Già	avviata

Già	avviata

DEMOGRAFICI	-	ELETTORALE

STATISTICA

ACCESSO	AGLI	ATTI	-	ACCESSO

CIVICO

SINGOLA	MISURA	PNRR SERVIZI	CANDIDATI

PRODUTTIVITA'	INDIVIDUALE

GESTIONE	PERSONALE	

PROGRAMMAZIONE	-

ORGANIZZAZIONE	CONTROLLO

DEMOGRAFICI	-	ANAGRAFE

DEMOGRAFICI	-	STATO	CIVILE

DEMOGRAFICI	-	LEVA	MILITARE

ENTRATE

14.437,00	€

14.437,00	€

14.437,00	€

14.437,00	€

14.437,00	€Già	avviata

Già	avviata

Già	avviata

0,00	€

0,00	€

0,00	€

0,00	€

0,00	€14.437,00	€

14.437,00	€

14.437,00	€

14.437,00	€

101,66	€

1.195,60	€

945,74	€

6.405,00	€

7.323,42	€

4.880,00	€12.200,00	€

0,00	€

CANONI	ANNUALI

610,00	€

0,00	€

101,66	€

101,66	€

101,66	€

101,66	€

101,66	€0,00	€

0,00	€

1.098,00	€

0,00	€

7.285,69	€

0,00	€

SPESE	UNA	TANTUM

0,00	€

SPESE	TOTALI

610,00	€

0,00	€

101,66	€

101,66	€

101,66	€

101,66	€

101,66	€

101,66	€

2.293,60	€

945,74	€

13.690,69	€

7.323,42	€

17.080,00	€

7.323,42	€7.323,42	€

14.437,00	€

14.437,00	€

14.437,00	€

14.437,00	€

14.437,00	€Da	avviare

Da	avviare

Da	avviare

Da	avviare
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Investimento	1.3.1	Piattaforma	Digitale	
Nazionale	Dati	(PDND)		CUP:	

I51F22005160006	Stato:	Liquidato	
e	Concluso

SINGOLA	MISURA	PNRR SERVIZI	CANDIDATI ENTRATE

36.400,00	€

SPESE	UNA	TANTUM CANONI	ANNUALI SPESE	TOTALI

21.960,00	€ 0,00	€ 21.960,00	€REALIZZAZIONE	3	API

TIPO	ATTIVITÀ

Da	avviare

Investimento	1.4.1	Esperienza	del	Cittadino	
nei	Servizi	Pubblici	CUP:	I51F22000260006	-	
Stato:	Completato	-	In	attesa	di	liquidazione

SINGOLA	MISURA	PNRR SERVIZI	CANDIDATI TIPO	ATTIVITÀ ENTRATE SPESE	UNA	TANTUM CANONI	ANNUALI

SERVIZI	AL	CITTADINO Da	avviare

280.932,00	€

43.188,00	€ 0,00	€ 43.188,00	€

SPESE	TOTALI

SITO	PACCHETTO	CITTADINO	INFORMATO Da	avviare 9.150,00	€ 0,00	€ 9.150,00	€

Investimento	1.4.3	Adozione	app	IO	CUP:	
I51F22000070006	-	Stato:	Liquidato	e	concluso

REALIZZAZIONE	50	SERVIZI Da	avviare 30.515,00	€ 4.575,00	€ 0,00	€ 4.575,00	€

SINGOLA	MISURA	PNRR SERVIZI	CANDIDATI TIPO	ATTIVITÀ ENTRATE SPESE	UNA	TANTUM CANONI	ANNUALI SPESE	TOTALI

Investimento	1.4.3	Adozione	pagoPA	CUP:	
I51F22000080006		-	Stato:	Liquidato	e	

concluso
REALIZZAZIONE	40	SERVIZI Da	avviare 72.840,00	€ 13.346,80	€ 3.050,00	€ 16.396,80	€

SINGOLA	MISURA	PNRR SERVIZI	CANDIDATI TIPO	ATTIVITÀ ENTRATE SPESE	UNA	TANTUM CANONI	ANNUALI SPESE	TOTALI

Investimento	1.4.4	SPID	CIE	CUP:	
I51F22003920006		-	Stato:	Liquidato	e	

concluso
CORSO	DI	FORMAZIONE Da	avviare 14.000,00	€ 1.830,00	€ 0,00	€ 1.830,00	€

SINGOLA	MISURA	PNRR SERVIZI	CANDIDATI TIPO	ATTIVITÀ ENTRATE SPESE	UNA	TANTUM CANONI	ANNUALI SPESE	TOTALI
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Investimento	1.4.5	Servizio	Notifiche	Digitali	
(SEND)	CUP:	I51F22003010006		-	Stato:	

Liquidato	e	concluso
SANZIONI	C.D.S.	ED	EXTRA	C.D.S.	INCLOUD	TEAM Da	avviare 12.200,00	€ 0,00	€ 12.200,00	€

SINGOLA	MISURA	PNRR SERVIZI	CANDIDATI TIPO	ATTIVITÀ ENTRATE SPESE	UNA	TANTUM CANONI	ANNUALI

SANZIONI	C.D.S.	ED	EXTRA	C.D.S.	APKAPPA Da	avviare 2.501,00	€ 2.562,00	€ 5.063,00	€

59.966,00	€

SPESE	TOTALI
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L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti di programmazione sono coerenti con 
l’evoluzione dei progetti finanziati dal PNRR.  

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha predisposto appositi capitoli all’interno del PEG (ai 
sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire l’individuazione delle entrate e delle 
uscite relative al finanziamento specifico, garantendo così il tracciamento dei vincoli di competenza 
e di cassa.  

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto delle regole contabili previste per i fondi del PNRR, 
così come richiamate dalla FAQ 48 di Arconet anche con riferimento alle somme messe a 
disposizione dal Decreto Opere Indifferibili.  
Nel caso in cui l’Ente abbia deciso di imputare a carico dei fondi del PNRR una quota di spesa di 
personale, l’Organo di Revisione ha verificato:  

- il rispetto di quanto previsto dalla Circolare 4/2022 della RGS;  
- la corretta rappresentazione contabile mediante il rispetto della natura �della spesa e la 

coerente fonte di finanziamento.  

 
 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 
 

L’Organo di Revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera: 
 

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente  
 
1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:   

- delle previsioni definitive 2025-2027;  
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL; 
- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato; 
- di eventuali reimputazioni di entrata; 
- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;  
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;  
- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP; 
- degli oneri indotti delle spese in conto capitale; 
- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti; 
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente 

l’ente; 
- delle riduzioni dei trasferimenti erariali; 
- del rispetto delle norme, tenuto conto della Legge Finanziaria; 
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali; 
- della programmazione del personale dettagliata nell’ultimo Piao approvato; 
- dei seguenti elementi: monitoraggio ed accelerazione delle attività di riscossione delle 

entrate in generale e da evasione in particolare; monitoraggio entrate da addizionale 
comunale; accelerazione della Rendicontazione sul Sistema Regis in relazione ai progetti 
PNRR, come meglio detto nel prossimo paragrafo. 
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b) Riguardo alle previsioni per investimenti 
 
Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso 
la modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni di 
entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al 
bilancio. 
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano 
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli 
interventi previsti sarà possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare i relativi 
finanziamenti.  
Per i progetti PNRR si caldeggia l’inserimento in ReGiS del RENDICONTO DI PROGETTO,  

Rammentando 
che l’inserimento in REGIS del Rendiconto di Progetto con la successiva trasmissione dello stesso 
con richieste di pagamento al Servizio Centrale PNRR è condizione “sine qua non” per il 
riconoscimento della spesa; 

 
Invitando l’Ente: 

§ riguardo le economie derivanti dalle procedure di gara, non ancora utilizzate, alla 
predisposizione di apposita richiesta al Ministero, al fine di essere autorizzati alla spesa; 

§ ad attuare le eventuali procedure di responsabilità per il R.U.P. e/o per gli altri soggetti 
individuati nel processo di attuazione e rendicontazione per il PNRR. 

 
Evidenziando  
di rendicontare anche le Piccole e Medie Opere – Legge 160/2019 – Legge 145/2018 definanziate dal 
PNRR e rimodulate con risorse nazionali.  

 
c) Riguardo alle previsioni di cassa 

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di 
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al 
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e ALL’ 
accantonamento al FCDE. 

 
d) Riguardo all’invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 

 
L’Organo di Revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di 
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche 
di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del 
piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto 
dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sarà possibile procedere ad assunzioni 
di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di 
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di 
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. E’ fatto altresì divieto di 
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stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione 
del precedente periodo.  
L’Organo di Revisione verifica che l’Ente abbia effettuato l’invio “in attesa di approvazione” alla 
BDAP degli schemi di bilancio, dati contabili analitici e piano degli indicatori, prima 
dell’approvazione dei documenti da parte del Consiglio, per verificare eventuali errori bloccanti. 

 
Sono garantiti gli equilibri in termini di competenza e cassa e l’Ente ha posto in essere tutte le misure 
organizzative e gestionali necessarie per evitare disequilibri. 
 
CONCLUSIONI 
In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso sul NADUP 2025 - 2027; 
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 
- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 
- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di Revisione: 
- ha verificato che il Bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello Statuto 

dell’Ente, del Regolamento di Contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e 
dalle norme del D. Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al 
predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio; 

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità, con le previsioni proposte, di 
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, così come disposti dalla Legge di Bilancio; 

- invitando ad approvare il successivo Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.), 
previsto dall’art. 6 c.6 del D.L. n. 80/2021, convertito dalla L. 06.08.2021 n. 113, entro i 
termini previsti dalla legge; 

 
ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2025-2027 e sui 
documenti allegati. 

 
Lì, 06/12/2024.                                                                                        L’Organo di Revisione:  

FONTANAROSA Filomena Angela (Presidente)   

           

INGUSCIO Vittorio (Componente)       

 

URSO Maurizio (Componente) 


