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AVVISO PUBBLICO 

PER L’AVVIO DI UN PROCEDIMENTO AD EVIDENZA PUBBLICA DI CO-PROGRAMMAZIONE AI 

SENSI DELL’ART. 55 DEL D.LGS. 117/2017 NELL’AMBITO DEL PROGRAMMA: 

“Ruvo solidale genera bellezza – Ruvo città della mediazione” 

 

ART. 1 – PREMESSA E QUADRO NORMATIVO 

Con il presente Avviso, il Comune di Ruvo di Puglia intende rafforzare le politiche di welfare generativo, 
partecipato e di comunità attraverso gli strumenti dell’amministrazione condivisa e dà avvio al 
procedimento di co-programmazione, ai sensi dell'articolo 55, comma 2, del Decreto Legislativo 3 luglio 
2017, n. 117, finalizzato alla definizione del modello organizzativo, funzionale e di governance del 
Programma Ruvo Solidale Genera Bellezza- Ruvo città della mediazione, inteso quale dispositivo diffuso di 
welfare generativo e  di prossimità . 

Il procedimento è volto a individuare, attraverso l'istruttoria condivisa con gli Enti del Terzo Settore e il 
contributo degli ulteriori soggetti istituzionali e territoriali coinvolti secondo quanto previsto dal presente 
Avviso, i bisogni da soddisfare, gli interventi necessari, le relative modalità di realizzazione e le risorse 
disponibili o attivabili, in coerenza con gli obiettivi del progetto e con le politiche comunali di inclusione 
sociale, partecipazione e welfare di prossimità. 

Il procedimento di coprogrammazione costituisce uno strumento collaborativo di costruzione delle 
politiche pubbliche locali, conforme al principio di sussidiarietà orizzontale e al quadro delineato 
dall'articolo 55 del Decreto Legislativo n. 117/2017.  

Esso si colloca nel percorso pluriennale di Ruvo città educante e Ruvo solidale genera bellezza, di cui il 
Programma Ruvo città della mediazione ne rappresenta un'ulteriore tappa di sviluppo.  

Il presente Avviso è adottato in conformità al seguente quadro normativo e programmatico: 

 l’art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla Legge costituzionale n. 3/2001, di 
riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di sussidiarietà orizzontale, 
accanto a quello di sussidiarietà verticale, ai fini dell’esercizio delle funzioni amministrative.  

 l’art. 6 della legge 328/2000 “Legge quadro sul sistema integrato per la realizzazione del sistema 
integrato di interventi e servizi sociali”, che prevede che i Comuni debbano “promuovere, 
nell’ambito del sistema locale dei servizi sociali a rete, risorse delle collettività locali tramite forme 
innovative di collaborazione per lo sviluppo di interventi di auto aiuto e per favorire le reciprocità 
tra cittadini nell’ambito della vita comunitaria”; 
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 l'articolo 119 del D. Lgs. n. 267/2000, che prevede la possibilità di stipulare accordi di 
collaborazione, nonché convenzioni con soggetti pubblici e privati per favorire una migliore qualità 
di servizi e/o interventi; 

 la Legge regionale n. 19/2006 e ss.mm.ii. applicativa della L. 328/2000 relativa alla disciplina  in 
materia di sistema integrato dei servizi e degli interventi sociali; 

 l’art. 55 del Decreto Legislativo n. 117/2017 e successive modifiche e integrazioni (ss.mm.ii.) Codice 
del Terzo settore (in avanti anche solo CTS) che ai commi 1 e 2 specificatamente prevedono  
l’utilizzo degli strumenti della co-programmazione, della co-progettazione e dell’accreditamento: 
“1. In attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, 
omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed unicità dell'amministrazione, 
autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di 
programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di 
attività di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, 
attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel 
rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici 
procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione sociale di zona.” 
“2.La co-programmazione è finalizzata all'individuazione, da parte della pubblica amministrazione 
procedente, dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle modalità di 
realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili” 

 L.R. 11/2025 del 11 luglio 2025, n. 11 “Disposizioni in materia di promozione dell’attività degli enti 
di Terzo settore” prevede all’art. 7 co.1 che “La co-programmazione, ai sensi dell’articolo 55, 
comma 2, del d.lgs. 117/2017, è un procedimento finalizzato all’individuazione, da parte della 
amministrazione procedente, dei bisogni e delle problematiche della comunità locale considerata, 
alla condivisione degli obiettivi dei programmi e degli interventi necessari, delle modalità di 
realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili in relazione alle attività di interesse generale di 
cui all’articolo 5 del d.lgs. 117/2017” 

Si richiama la Deliberazione di Giunta Comunale n. 169/2026 del 24/06/2026 con la quale 
l’Amministrazione Comunale, ha espresso la volontà di: 

 valorizzare il patrimonio esperienziale, relazionale e progettuale sviluppato dal Programma “Ruvo 
solidale genera bellezza” e farne una sintesi costruttiva , efficace ed efficiente con l’esperienza del 
Programma sul tema della Giustizia Riparativa,  attraverso la nuova sezione tematica denominata 
“Ruvo solidale genera bellezza - Ruvo città della mediazione”, focalizzata sulla promozione della 
cultura della non-violenza, della mediazione sociale, familiare e culturale, della gestione pacifica 
dei conflitti urbani e relazionali; 

 avviare il percorso di co-programmazione ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. 117/2017 nell’ambito del 
programma “Ruvo solidale genera bellezza – Ruvo città della mediazione”, volto alla definizione 
condivisa : 

 dei bisogni emergenti del territorio; 
 delle priorità e strategie di intervento; 
 delle risorse disponibili; 
 delle linee strategiche per la costruzione della “Città della mediazione”. 
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ART. 2 – CONTESTO E FINALITÀ 

Il presente procedimento nasce dall’evoluzione del programma comunitario "Ruvo Solidale genera 
bellezza" (sviluppatosi negli anni 2022–2025 fino a coinvolgere 39 soggetti e 15 progetti diffusi) e dalla sua 
integrazione con l'esperienza maturata dal Comune sul tema della Giustizia Riparativa, nonché dalla 
partecipazione del Comune di Ruvo di Puglia al progetto europeo VI.T.EM. , che ha l’obiettivo di consolidare 
la pratica della mediazione sociale e promuoverla attraverso al creazione di una rete europea di “città e 
Territorio Mediazione”. 

Attraverso la nuova sezione tematica “Ruvo solidale genera bellezza – Ruvo città della mediazione”, 
l'Amministrazione intende cogliere la mediazione sociale come strumento preventivo e generativo, capace 
di trasformare i conflitti e le disuguaglianze in opportunità di convivenza pacifica e solidale. 

La co-programmazione costituisce un'istruttoria partecipata volta a: 
1. Mappare i bisogni emergenti del territorio comunali sul tema della mediazione sociale; 
2. Valorizzare e mettere a sistema il patrimonio esperienziale, relazionale e progettuale sviluppato 

dalle iniziative finora promosse da ETS, realtà associative e del volontariato locale, parrocchie, enti 
educativi e scolastici, ecc. nell’Ambito del Programma “Ruvo Solidale Genera Bellezza”, per definire 
in modo condiviso le linee guida per la costruzione del modello integrato di “Ruvo Città della 
Mediazione”; 

3. Individuare le priorità sociali maggiormente avvertite, le strategie di intervento e le risorse 
attivabili. 

Attraverso i lavori di co-programmazione, l’Area 6 Politiche Sociali ed Educative del Comune di Ruvo di 
Puglia, in confronto con ETS, realtà associative e del volontariato locale, parrocchie, enti educativi e 
scolastici, si propone di: 

 Costituire un elenco dei soggetti interessati a costruire una rete territoriale integrata e 
partecipe delle politiche pubbliche focalizzate sulla promozione della cultura della non-
violenza, della mediazione sociale, familiare e culturale, della gestione pacifica dei conflitti 
urbani e relazionali; 

 potenziare rapporti di collaborazione e partenariati con la messa in comune e l’integrazione di 
conoscenze, competenze, risorse pubbliche e private. 

ART. 3 – AMBITI E MACRO-TEMI DEI TAVOLI DI LAVORO 

I lavori di co-programmazione si articoleranno attorno ai seguenti tre ambiti prioritari e tre macro-
tematiche che saranno oggetto  di discussione dei tavoli di co-programmazione: 
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1. Povertà educativa: 
o Prevenzione del disagio giovanile e promozione del benessere sociale nelle fasce d’età 

giovanile e adolescenziale; 
o Mediazione scolastica e contrasto al bullismo 

2. Comunità Educanti: 
o Azioni di contrasto alla marginalità, diritti di inclusione e welfare generativo 
o Mediazione sociale, di comunità e dei conflitti urbani; 
o Mediazione interculturale; 
o Mediazione intergenerazionale e di vicinato nei contesti di vita quotidiana; 
o Attivazione e coordinamento delle comunità educanti. 

 
3. Mediazione penale e giustizia riparativa: 

o Promozione delle pratiche di giustizia riparativa, dell'educazione alla responsabilità e della 
cultura della riparazione. 

ART. 4 – SOGGETTI AMMESSI A PARTECIPARE 

Possono presentare manifestazione di interesse e partecipare al procedimento di co-programmazione, 
quali soggetti del rapporto collaborativo disciplinato dall'articolo 55 del Decreto Legislativo n. 117/2017, gli 
Enti del Terzo Settore di cui all'articolo 4 del medesimo decreto, iscritti nel Registro Unico Nazionale del 
Terzo Settore, che svolgano attività di interesse generale coerenti con l'oggetto del procedimento e siano in 
grado di apportare un contributo qualificato in ragione delle finalità statutarie, delle competenze, 
dell'esperienza o del radicamento territoriale. 

La partecipazione al procedimento di co-programmazione è aperta a: 

 Enti del Terzo Settore (ETS) iscritti al RUNTS (o nei registri previsti dalla normativa vigente) ai sensi 
del D. Lgs. 117/2017; 

 Realtà del tessuto associativo e del volontariato locale riconducibili alla rete cittadina della 
solidarietà ("Ruvo Solidale"); 

 Parrocchie, Oratori ed Enti religiosi che svolgono attività socio-educative sul territorio (come 
previsti dalla L.R. 17/2016 della Regione Puglia); 

 Istituzioni scolastiche ed educative del territorio; 
 Altri soggetti pubblici o privati portatori di interessi collettivi operanti nel settore del welfare e 

della mediazione sociale. 

I partecipanti devono possedere i requisiti di onorabilità generale e non versare in cause di incapacità a 
contrarre con la Pubblica Amministrazione. 

La partecipazione è consentita anche in forma aggregata o mediante reti di collaborazione tra Enti del Terzo 
Settore, ferma restando l'indicazione di un referente unico per i lavori. 

In ragione della natura trasversale del servizio, il Comune potrà coinvolgere, in qualità di soggetti 
istituzionali, portatori di conoscenze, esperti o stakeholder, le istituzioni scolastiche, universitarie e 
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formative, l'Azienda Sanitaria Locale, l'Ambito Territoriale Sociale, gli altri enti pubblici competenti e 
ulteriori soggetti pubblici o privati la cui partecipazione sia ritenuta utile alla completezza dell'istruttoria. Il 
loro apporto è acquisito con modalità consultive o di approfondimento e non modifica l'ambito soggettivo 
del procedimento di co-programmazione riservato agli Enti del Terzo Settore. 

L'Amministrazione si riserva la facoltà di invitare o ascoltare, anche successivamente all'avvio del 
procedimento, ulteriori soggetti e rappresentanti delle comunità locali, assicurando trasparenza e pari 
accessibilità alle informazioni rilevanti. 

ART. 5 – MODALITÀ E TERMINI DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

I soggetti interessati dovranno far pervenire la propria manifestazione di interesse utilizzando il modello 
allegato al presente Avviso (Allegato B), debitamente compilato e firmato dal legale rappresentante. 

La domanda dovrà pervenire entro e non oltre le 23:59 del 10/09/2026 attraverso una delle seguenti 
modalità: 
 

 PEC all'indirizzo: comuneruvodipuglia@postecert.it 
 indicando nell'oggetto: “Manifestazione di interesse - Co-programmazione Ruvo Solidale Genera 
Bellezza - Ruvo Città della Mediazione”; 

 Consegna a mano presso l'Ufficio Protocollo del Comune di Ruvo di Puglia negli orari di apertura al 
pubblico. 

I soggetti interessati a partecipare ai tavoli di co-programmazione, potranno farsi rappresentare da un 
massimo di 2 referenti. 

Il Comune procederà alla verifica della regolarità delle manifestazioni pervenute e pubblicherà l'elenco 
degli Enti del Terzo Settore ammessi e degli eventuali non ammessi, con sintetica indicazione delle ragioni 
dell'esclusione. La presentazione della manifestazione comporta l'accettazione delle modalità di 
svolgimento del percorso e l'impegno del referente indicato a partecipare con continuità ai lavori, ferma 
restando la possibilità di sostituzione previa comunicazione al Responsabile del procedimento. 

La partecipazione al procedimento è gratuita e non comporta alcun riconoscimento economico, rimborso 
spese o compenso. 

ART. 6 – SVOLGIMENTO DEL PROCEDIMENTO E CRONOPROGRAMMA 

Il procedimento di co-programmazione è coordinato dal Comune di Ruvo di Puglia che ne assicura il 
corretto svolgimento nel rispetto dei principi di trasparenza, partecipazione, imparzialità, collaborazione, 
efficacia ed efficienza. Il procedimento si articolerà nelle seguenti fasi: 

1. Pubblicazione dell'Avviso e raccolta delle adesioni. 
2. Insediamento dei Tavoli Tecnici Partecipati articolati sui tre macro-temi di cui all'Art. 3. 
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3. Incontri di lavoro e consultazione (il calendario di dettaglio verrà comunicato via email/PEC ai 
partecipanti). 

4. Elaborazione e redazione del Documento Finale di Co-programmazione, che sintetizzerà le linee 
strategiche, le mappe dei bisogni e le proposte emerse. 

Le attività potranno essere realizzate mediante incontri plenari, gruppi di lavoro tematici, laboratori 
collaborativi, audizioni, consultazioni, focus group, approfondimenti tecnici e ulteriori metodologie 
partecipative coerenti con le finalità del procedimento. 

L'Amministrazione potrà avvalersi del supporto di professionisti impegnati nelle attività di mappatura e 
accompagnamento territoriale, nonché di facilitatori, esperti o altri soggetti qualificati per l'organizzazione 
e la conduzione delle attività. 

Di ogni incontro sarà redatto un verbale o report sintetico, contenente almeno i partecipanti, i temi 
affrontati, le posizioni e le proposte emerse, gli elementi di convergenza e gli eventuali aspetti rimasti 
aperti.  

ART. 7 – NATURA DEL PROCEDIMENTO E TITOLARITÀ 

Si dà espressamente atto che: 
 La partecipazione ai tavoli di co-programmazione è a titolo interamente gratuito; non sono previsti 

rimborsi spesa, compensi o gettoni di presenza. 
 Il presente procedimento non costituisce gara d'appalto o procedura di affidamento di servizi, né 

comporta l'assegnazione di contributi o vantaggi economici diretti. 
 Eventuali successive fasi attuative di co-progettazione (art. 55, co. 3, D.Lgs. 117/2017) o 

l'erogazione di contributi saranno oggetto di separati e specifici provvedimenti. 

La co-programmazione costituisce un'istruttoria condivisa e uno strumento di amministrazione condivisa 
attraverso il quale il Comune di Ruvo di Puglia, quale Amministrazione procedente, e gli Enti del Terzo 
Settore e del volontariato locale concorrono, ciascuno nell'ambito delle rispettive competenze e 
responsabilità, alla lettura dei bisogni e delle risorse e alla definizione degli indirizzi programmatori 
dell'intervento. Essa non determina delega di funzioni pubbliche e restano ferme l'autonomia e la 
responsabilità dell'Amministrazione nelle determinazioni conclusive.  

Il presente procedimento: 

➢ non costituisce procedura comparativa;  

➢ non costituisce procedura di affidamento;  

➢ non comporta la formazione di graduatorie;  

➢ non attribuisce punteggi;  

➢ non determina diritti di priorità o aspettative giuridicamente tutelate rispetto ad eventuali successivi 
procedimenti amministrativi.  
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Successivi procedimenti di co-progettazione finalizzati all'attuazione del Programma “Ruvo Solidale Genera 
Bellezza- Ruvo città della mediazione” saranno disciplinati da autonomi provvedimenti 
dell'Amministrazione comunale. 

ART. 8 CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO 

Il Procedimento si concluderà con la redazione di un documento finale di coprogrammazione  che potrà 
essere base di partenza della  successiva fase di co-progettazione. 

 L’Amministrazione Comunale si riserva di rinviare ad altro eventuale atto l’assunzione delle decisioni 
conseguenti, in ordine agli interventi o alle progettualità da attivare successivamente allo svolgimento del 
percorso di co-programmazione. La partecipazione al percorso di co-programmazione non attribuisce alcun 
diritto al soggetto proponente in merito alla possibilità di poter partecipare agli interventi e/o alle 
progettualità nel settore, che saranno attivati attraverso la successiva procedura ad evidenza pubblica. La 
partecipazione alla co-programmazione non presuppone alcun tipo di rapporto economico tra le parti. 

Gli esiti confluiranno in un successivo avviso di coprogetttazione. 

ART. 9 REGIME DI PUBBLICITA’ E TRASPARENZA 

Il presente Avviso, così come ogni sua modifica e integrazione, in ossequio ai più generali principi di 

trasparenza dell’azione amministrativa, imparzialità, buon andamento dell’amministrazione, viene 

pubblicato sul sito Internet del Comune di Ruvo di Puglia, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, 

secondo quanto previsto dalla normativa vigente. 

Il Comune assicura adeguata informazione ai soggetti partecipanti in ordine al calendario delle attività, ai 

documenti prodotti e agli esiti del procedimento. 

ART. 10 – TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 

I dati personali forniti dai partecipanti saranno trattati dal Comune di Ruvo di Puglia nel rispetto del 

Regolamento UE 2016/679 (GDPR) e del D. Lgs. 196/2003 e s.m.i., esclusivamente per le finalità legate alla 

gestione del presente procedimento. 

Ai sensi del D.lgs.  10/08/2018 n. 101 che adegua il D.lgs.  196/2003 alle disposizioni del Regolamento UE 

679/2016 (c.d. “GDPR”) in materia di protezione dei dati personali, i dati forniti saranno utilizzati dagli uffici 

esclusivamente per le finalità di gestione della procedura e nel rispetto della vigente.  

Il trattamento viene effettuato sia con strumenti cartacei sia con supporti informatici a disposizione degli 

uffici; i dati verranno comunicati al personale dipendente dell’Ente coinvolto nel procedimento e ai soggetti 

partecipanti  che hanno diritto di post informazione.  
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La Direttrice d’Area 
POLITICHE  SOCIALI ED EDUCATIVE  
(Dott.ssa Angelamaria D’Amato) 
 

Il trattamento è necessario per l'esecuzione di un compito di interesse pubblico. I dati saranno conservati ai 

fini dei controlli dell’Autorità competente.  

Titolare del trattamento dei dati personali, con riferimento allo svolgimento della procedura, è il Comune di 
RUVO DI PUGLIA, con sede in Piazza Matteotti n. 31-Ruvo di Puglia 70037 (BA). Il DPO nominato è 
contattabile ai recapiti del Titolare stesso o ai contatti presenti sul sito web (sezione privacy).   

ART. 11 – RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO E INFORMAZIONI 

Ai sensi e per gli effetti di cui  agli artt. 4 e 5 della Legge n. 241 del 7 agosto 1990 si informa che 

Responsabile del Procedimento è la d.ssa Angela Spinelli. 

Per informazioni e chiarimenti relativi al presente Avviso è possibile rivolgersi a: 
 Email / PEC:  angela.spinelli@comune.ruvodipuglia.ba.it 

  comuneruvodipuglia@postecert.it 

 Telefono:  0809507417 (centralino) 0809507412 (diretto) 

ART. 12 RICORSI 

Avverso gli atti della presente procedura può essere proposto ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale 

per la Regione Puglia, nei termini previsti dal Codice del Processo Amministrativo, di cui al D.Lgs. n. 

104/2010 e s.m.i., trattandosi di attività procedimentalizzata inerente alla funzione pubblica. 

ART. 13 – NORME DI RINVIO 

Per quanto non espressamente previsto dal presente Avviso si applicano, in quanto compatibili, le norme 

richiamate nella premessa. 

ALLEGATO B – FORMAT Domanda di partecipazione ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000 

ALLEGATO C – INFORMATIVA PRIVACY 

 

Ruvo di Puglia, 06/08/2026 
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